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Raadsinformatiebrief Prognose 1e trimester 2026 uitgaven Jeugdhulp en WMO

Geachte leden van de raad,

In deze brief informeren wij u over de inzet en kostenontwikkelingen binnen de Jeugdhulp en Wmo
over het eerste trimester van 2026.

Aanleiding

Volgens afspraak informeren wij u over de uitgaven van de eerste 4 maanden en de
geprognosticeerde uitgaven Jeugdhulp en Wmo in het lopende kalenderjaar. Eén keer per jaar
gebeurt dit uitgebreid (na het derde trimester), waarin kalenderjaren zowel inhoudelijk als financieel
met elkaar vergeleken worden conform de wens van de klankbordgroep. Tweemaal per jaar gebeurt
dit op hoofdlijnen via een raadsinformatiebrief (na het eerste en tweede trimester).

Kernboodschap

Jeugdwet

Voor jeugdhulp toont de prognose, naar aanleiding van het eerste trimester 2026, een verwacht
overschot van € 471.000 ten opzichte van de begrote middelen. De begroting jeugdhulp 2026 met €
17,6 miljoen is vastgesteld in 2025. Vanwege de overschrijding van het budget voor Jeugdhulp in
2024 is de begroting voor 2025 structureel verhoogd om aan te sluiten bij de stijgende
kostenontwikkeling. Deze verhoogde begroting vormde, inclusief indexatie, vervolgens de basis voor
de begroting 2026 en de jaren erna.

Uit de T3 rapportage 2025 bleek echter dat de uitgaven voor Jeugdhulp lager uitvielen dan verwacht,
waardoor er een overschot van circa € 800.000 ontstond. Op basis van deze financiéle inzichten is
geconcludeerd dat de begrotingsraming mogelijk hoger was dan noodzakelijk. Daarom is besloten het
budget voor Jeugdhulp structureel met € 800.000 neerwaarts bij te stellen. Tegelijkertijd kende de
begroting een bezuinigingsopgave voor Jeugd van € 273.000 in 2026, oplopend tot € 840.000
structureel vanaf 2029. Met deze verlaging is de bezuinigingsopgave voor 2026 financieel ingevuld en
vallen de resterende middelen vrij ten gunste van de algemene middelen.

Met de verwerking van de bezuiniging en de resterende middelen is de begroting voor Jeugdhulp
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aangescherpt naar € 17.115.000 (2e Bestuursrapportage 2026). Als gevolg hiervan is de financiéle
ruimte die op basis van de oorspronkelijke begroting nog aanwezig leek, komen te vervallen.

Daardoor kan bij de T2-rapportage 2026 alsnog sprake zijn van een tekort ten opzichte van de
herziene begroting.

De ontwikkelingen binnen de verschillende inkoopsegmenten worden nader toegelicht in hoofdstuk 1.

Wmo

Voor Wmo toont de prognose, naar aanleiding van het eerste trimester 2026, een verwacht tekort van
€ 404.000. De verwachte overschrijding van de begroting is grotendeels toe te schrijven aan hogere
verwachte uitgaven op het onderdeel woonvoorzieningen.

De redenen hiervoor worden toegelicht in hoofdstuk 2.

Tot slot, voor beide wetten geldt dat het open einderegelingen zijn, waarbij de gemeente
leveringsplicht heeft. De vraag naar zorg vanuit inwoners kan fluctueren afhankelijk van bepaalde
factoren, zoals gezondheid, familieomstandigheden en maatschappelijke ontwikkelingen.

Leeswijzer

In paragraaf 1 gaan we in op de verwachte uitgaven jeugdhulp 2026. Deze uitgaven zetten wij af
tegen de T1 2025. Paragraaf 2 richt zich op de uitgaven en prognose voor Wmo, waarbij de prognose
afgezet wordt tegen de begroting van 2026. In paragraaf 3 verwerken wij de conclusies en in
paragraaf 4 leest u over de maatregelen die worden ondernomen door de gemeente, Sociaal Team en
andere verwijzers. Tot slot geven wij de planning voor de aanlevering van de sturingsinformatie in
paragraaf 5.

1. Jeugdhulp rapportage prognose kosten op hoofdcategorie
De vastgestelde totale begroting voor Zorg In Natura (ZIN) jeugdhulp bedraagt €17.642.000 voor
2026. Deze begroting is bij de 2e Bestuursrapportage 2026 bijgesteld naar € 17.115.000. Op basis
van declaratie voor geindiceerde jeugdhulp van de eerste 4 maanden van 2026, is de verwachting dat
de totale kosten voor Houten in 2026 uitkomen op €17.171.000 (T1 prognose).

Realisatie 2023 Realisatie 2024 Realisatie 2025 Begroting 2026 T1 Prognose
13,4 min 16,1 min 16,4 min 17,12 min 17,17 min
Tabel 1. Uitgaven en prognose jeugdhulp Houten

Over de T1 van 2026 ten opzichte van de T1 van 2025 zien we een stijging van 4,7% in de kosten wat
in lijn is met de regionale trend waarin een gemiddelde kostenstijging van 5,7% zichtbaar is. Tevens
zien we een daling in het aantal cliénten van 1064 naar 1015 cliénten oftewel een daling van 5%.

Hervormingsagenda Jeugd

De Hervormingsagenda Jeugd is in 2023 vastgesteld door het Rijk en dit zou vanaf 2026
bezuinigingen betekenen op de gelden die Houten vanuit het Rijk ontvangt voor het uitvoeren van de
Jeugdhulp'. De commissie van Ark heeft met het rapport ‘Groeipijn’ geadviseerd dat zij ernstige
bedenkingen heeft bij de haalbaarheid en het realisme van het meerjarig financieel kader dat onder de
Hervormings-agenda Jeugd ligt. Door het gebrek aan prestatie-indicatoren is onduidelijk waarop wordt
gestuurd. De beschikbare financiéle gegevens geven onvoldoende inzicht in de mate waarin de
besparingsdoelstellingen gehaald zijn of kunnen worden. De commissie weegt ook mee dat de

11 Uit de Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028 https://open.overheid.nl/documenten/addec5d5-
279c-40de-b607-7b64€8441602/file
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Hervormingsagenda bij aanvang anderhalf jaar vertraging heeft opgelopen. In combinatie met het feit
dat de uitvoering van veel maatregelen meer tijd in beslag neemt dan vooraf was voorzien, komt de
commissie tot de slotsom dat het huidige meerjarig financieel kader herijking behoeft2. De afgelopen
maanden hebben het Rijk en medeoverheden intensieve gesprekken gevoerd om invulling te geven
aan de gezamenlijke verantwoordelijkheid. Jeugdzorg en de financiéle situatie van gemeenten zijn
daarbij nadrukkelijk onderwerp van gesprek geweest. Er zijn in 2025 middelen beschikbaar gekomen
voor de kosten jeugdhulp en de terugval in het Gemeentefonds.

Het volgende en tweede advies van de commissie van Ark wordt begin 2027 verwacht en biedt
mogelijk duidelijkheid over kosten gemaakt in de jaren 2025 en 2026. Zodra wij precies weten wat dit
voor de gemeente Houten betekent zullen we middels de Raadsinformatiebrieven hierover informeren.

Opvallende kostenontwikkelingen
Het jeugdhulp inkoopkader is opgedeeld in een aantal posten. Hieronder een uiteenzetting van de
onderdelen van de jeugdhulpbegroting afgezet tegen de realisatie van voorgaande jaren.

Zorgvormen Realisatie Realisatie Realisatie T1 Prognose Verschil
2023 2024 2025 2026 in %

Samen veilig

Maatwerk €
215.498

176%

Landelijk (LTA)

€
8.687.594

€
9.402.406

€
10.179.898

Segment Ambulant &
7.534.896
Segment Jeugdhulp

in Onderwijstijd

Segment &
Gezinsvormen 1.736.879
Segment Forensisch

€ € €
3.301.920 2.731.592 2.735.645

Segment Crisis & & € € 38%
111.250 222.631 222.983 307.933

YEPH

Eindtotaal € € € € 5%

13.398.592 16.055.279 16.392.861 17.170.749

Tabel 2. Kosten per
inkoopsegment

Samen Veilig

Er is een lichte kostenstijging te zien op inzet van Samen Veilig. We zien een kleine toename in het
aantal jeugdbescherming en -reclasseringsmaatregelen en een toename van de inzet van Veilig
Thuis. Het gaat dan om de inzet bij acute crisissen, specialistische interventie als bijvoorbeeld
mensenhandel of eerwraak en uitvoeren van het Meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandling.
Ook is de verdeelsleutel van de bovenregionale verdeling van kosten rondom de vrouwenopvang
aangepast, waardoor de regio Lekstroom en dus Houten meer zal moeten bijdragen. De kosten voor
Samen Veilig zijn moeilijk te prognosticeren omdat de gemeente of het Sociaal Team weinig invioed
heeft op het opleggen van een juridisch maatregel zoals een Ondertoezichtstelling of het aantal
meldingen bij Veilig Thuis door inwoners en professionals.

22 Uit de VNG ledenbrief betreft de ‘Uitspraak Deskundigencommissie Jeugd | Hervormingsagenda’
d.d. 06-02-2025. Uitspraak Deskundigencommissie Jeugd | Hervormingsagenda
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Maatwerk en Landelijk (Landelijk Transitie Arrangement)

Het gaat bij deze zorgvormen vaak om dure trajecten. Een verandering in in-/uitstroom van cliénten
kan daardoor al snel tot grote afwijkingen in de jaarlijkse kosten leiden. Er is een afname van het
aantal cliénten in de Landelijk Transitie Arrangementen in T1 te zien wat ook de afname in kosten
verklaart.

Maatwerk wordt alleen ingezet als er specifieke jeugdzorg nodig is die niet beschikbaar is binnen de
gecontracteerde zorg. Denk aan zeer specialistische behandeling, intensieve begeleiding rondom
thuiszitters of een woongroep die bepaalde zorg biedt voor een niche. We zien onder maatwerk niet
zozeer een toename in het aantal trajecten maar vooral in de kosten per cliént.

Segment Ambulant

Het segment Ambulant waar alle vormen van begeleiding, behandeling en logeren onder valt, blijft
gestaag toenemen. De uit- en instroom van de oude inkoopsegmenten zijn nu compleet en vanaf dit
jaar zullen we de kosten voor ambulante jeugdhulp pas in zijn compleetheid kunnen zien. Segment
Ambulant is opgebouwd uit verschillende onderdelen waarbij we opvallende toe- en afnames zien.
Waar Begeleiding Individueel Licht jarenlang een afname liet zien, is de zorgvorm toegenomen met
9,15%. Bij Begeleiding Individueel Midden en Zwaar was altijd een gestage toename te zien, maar
daar valt nu een fikse afname op met bijna €225.000 voor Midden (-14%) en €414.00 voor Zwaar (-
22%). Dit is niet toe te wijzen aan afnames van aantallen cliénten want dat is nagenoeg gelijk
gebleven of juist iets toegenomen. De oorzaak lijkt vooral te liggen in de kosten per cliént. Een aantal
zorgaanbieders met grote volumes zijn kritischer beoordeeld op de (her)aanvragen.

Er is tevens afgeschaald bij bepaalde langdurige trajecten waarbij de inzet in specialistische zorg niet
langer meer nodig was, maar praktische opvoedondersteuning afdoende is. Ook zijn er een aantal
inwoners met grote beschikkingen uitgestroomd naar de Wmo.

Binnen segment Ambulant is een groot deel van de kosten toe te schrijven aan de Geestelijke
Gezondheidszorg (GGZ) oftewel de behandeling van jeugdigen. Binnen de Basis GGZ en de
Specialistische GGZ zijn er grote toenames te zien in de prognose van de T1. Zo lijkt de de Basis
GGZ toe te nemen met € 192.000 (+33%) en de Specialistische GGZ met € 772.000 (+26%) ten
opzichte van de realisatie 2025. Deze stijging komt niet overeen met de toename in cliéntaantallen en
ook de indexatie van de tarieven verklaart het verschil niet. Zo neemt het aantal cliénten binnen de
Basis GGZ maar met 8% toe en het aantal cliénten bij de Specialistische GGZ is afgenomen met
10%. Mogelijk kan de toename in de totale kosten verklaard worden in een toename van de kosten
per cliént. Waardoor dit komt, betekent een diepgaander onderzoek naar individuele cliénten. Wat we
in grote lijnen wel weten is dat er een grotere vraag is naar behandeling door de toegenomen
complexiteit van de maatschappij, de prestatiedruk onder jongeren en dat het normaler wordt om
mentale problemen te bespreken en aan te pakken.

De in de T1 van 2025 geconstateerde beweging van een daling in de Basis GGZ en toename in de
Specialistische GGZ hebben we in samenspraak met de huisartsen, het Sociaal Team en door
gesprekken met zorgaanbieders kunnen keren. De voorgelegde bezuinigingsmaatregelen waarbij er
scherper gemonitord wordt op verwijzingen via de huisarts en kritische beoordeling van herindicaties
voor begeleiding en behandeling worden momenteel uitgevoerd. Deze lijken een voorzichtig effect te
laten zien op specifieke zorgvormen in cliéntaantallen maar de kosten zullen nog moeten volgen.

Segment Gezinsvormen en YEPH

Er is momenteel geen percentuele daling in de kosten voor Gezinsvormen te zien in tabel 2, ondanks
dat de ambulante kosten voor jeugdigen in verblijf uit het segment zijn gehaald. Waar in 2025 de
ambulante kosten nog een substantieel onderdeel was van de kosten voor Gezinsvormen, zijn de
getoonde kosten in tabel 2 alleen de kosten voor het verblijf van jeugdigen binnen segment
Gezinsvormen. Denk aan verblijf in pleeggezinnen, gezinshuizen en woongroepen.

Helaas zien we (tegen de regionale trend in) een toename in het aantal jeugdigen dat gebruik maakt
van het verblijf binnen het segment Gezinsvormen. Oftewel een toename van 10% (van 39 jongeren in
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2025 naar 43 jongeren in 2026) en dus ook een kostenstijging. Er zijn met name jongeren
ingestroomd op residentiéle verblijffsvormen zoals een woongroep en zelfstandigheidstraining.

Het betreft dan vaak jongeren die 16 jaar of ouder zijn met complexe problemen waardoor zij niet
plaatsbaar zijn in pleeggezinnen. De doorstroom van deze jongeren stagneert omdat er onvoldoende
passende Beschermd Wonen plekken zijn of simpelweg omdat de wachttijden voor sociale huur lang
zijn. Daarnaast zijn tussentijds de tarieven voor pleegzorg verhoogd in lijn met de landelijke richtlijn
die is opgesteld. Dit zorgt ook voor meer kosten per cliént.

Daarentegen zijn er momenteel geen jeugdigen geplaatst in de hoog specialistische verblijfsvormen
van YEPH. Deze zorgvormen omvatten de drie milieusvoorzieningen (wonen-onderwijs-
vrijetijdsbesteding op 1 locatie), psychiatrische behandelwoongroepen (oude ZIKOS) en
JeugdzorgPlus (gesloten Jeugdhulp). Het betreffen zeer kostbare trajecten waarbij één plaatsing of
uitstroom een flink effect hebben op de kosten voor YEPH. Echter, het is moeilijk te voorspellen of
deze daling in kosten blijft want een opname binnen bijvoorbeeld de JeugdzorgPlus of Zikos is vaak
onverwachts omdat het gedrag van jeugdigen die tot deze plaatsing leidt vaak grillig is.

Segmenten Crisis en Forensisch

Het segment Forensisch is nieuw opgezet in de nieuwe inkoop en volgt een natuurlijke instroom van
nieuwe cliénten en een overheveling vanuit het oude begeleiding- of behandelproducten. De toename
in kosten en cliénten is daarom logisch en wenselijk om zo hulp voor jeugdigen te krijgen die specifiek
is afgestemd op de problematiek.

Bij segment Crisis zien we op een paar onderdelen een toename van kosten en aantal cliénten. Bij de
crisisbehandeling thuis zien we een toename in cliénten en derhalve ook in de kosten. De aantal
crisisopnames in de GGZ instelling voor behandeling nemen af en we zien daarin een verband met de
trend om jongeren zoveel mogelijk thuis te behandelen. De kosten per cliént zijn voor beide
behandelingsvormen binnen het crisis segment toegenomen wat past bij het beeld dat er meer
complexe multiproblematiek gezien wordt bij jeugdigen. Verder zien we een toename in de kosten van
crisispleegzorg die samenhangen met de eerder benoemde ophoging van de tarieven in navolging
van de landelijke richtlijn.

2. Wmo rapportage prognose kosten versus begroting op hoofdcategorie
In onderstaande tabel treft u de uitgaven en prognose per Wmo zorgvorm op basis van het eerste
trimester 2026. De totale begroting voor Wmo zorg in natura (ZIN) bedraagt in 2026 € 8.389.642.
Op basis van de uitgaven in de eerste 4 maanden van 2026, is de verwachting dat de totale kosten in
2026 uitkomen op € 8.793.445 (T1 prognose). Dit betekent een verwacht nadeel voor de
gemeentebegroting van ongeveer € 404.000. Het is een stijging van 13% van de Wmo-uitgaven ten
opzichte van 2025.

Realisatie Begroting Prognose Verschil

2025 2026 2026 (o0.b.v. (begroting

Zorgvorm T1) 2026 vs
prognose T1

2025)

Verblijf)

€3.082.644 €3.217.670 € 3.243.923 € 26.253
L € 151585 €1207.665 €1223047  €-73718
€ 416.466 €605.914 € 1.083.603 € 477.689
N 7752412 €17.183086 €8793444  €403802

Begeleiding
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Het aantal inwoners met Individuele Begeleiding is in de eerste vier maanden van 2026 hoger dan in
de eerste vier maanden 2025 (van 318 naar 330). Wel zien we dat de stijgende lijn in cliéntaantallen
sinds de tweede helft van 2025 gestabiliseerd is.

Het Sociaal Team biedt zelf begeleiding. De stijging van het aantal inwoners met Individuele
Begeleiding duidt op meer inwoners met een zwaardere ondersteuningsbehoefte. Met name deze
groep wordt doorverwezen naar zorgaanbieders. Tevens neemt de complexiteit in ondersteuning toe.
We zien bijvoorbeeld vaker inwoners met psychiatrische klachten in samenhang met problemen op
andere levensdomeinen.

Het Sociaal Team werkt volgens het door de gemeente vastgestelde kader dat intensieve begeleiding
langer dan een jaar in principe wordt doorverwezen naar een zorgaanbieder in plaats van zelf wordt
aangeboden.

Voor de maatwerkvoorziening Begeleiding Groep (dagbesteding) is het aantal cliénten ongeveer gelijk
gebleven. Bij Kortdurend Verblijf gaat het om een kleine groep cliénten (< 10) waarbij fluctuaties in
aantallen gebruikelijk zijn gezien de tijdelijke aard van de inzet van dit product.

Huishoudelijke Ondersteuning

Het aantal inwoners dat in de eerste vier maanden van dit jaar gebruik maakten van Huishoudelijke
Ondersteuning is nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van dezelfde periode in 2025. De stijging in
de verwachte kosten is toe te schrijven aan de indexatie van de tarieven voor Huishoudelijke
Ondersteuning.

Per 2026 hebben we het indicatieproces voor huishoudelijke ondersteuning herzien om beter aan te
sluiten bij de zelfredzaamheid van inwoners. Dit doen we om de huishoudelijke ondersteuning
beschikbaar te houden voor alle inwoners die dit nodig hebben. Gezien de korte looptijd is het effect
van deze maatregel is nog niet zichtbaar in het eerste trimester.

Binnen de huishoudelijke ondersteuning zit het onderdeel wasverzorging. In april 2024 is de gemeente
Houten gestart met de was-en strijkservice. Vanaf dat moment hebben we een afname gezien in het
product wasverzorging. In het eerste trimester van 2026 zijn er 32 cliénten die gebruik maken van de
was- en strijkservice.

Hulpmiddelen

Voor de hulpmiddelen bilijft het aantal cliénten in de eerste vier maanden van 2026 nagenoeg op
hetzelfde niveau als in dezelfde periode in 2025. De verwachting is dat het onderdeel hulpmiddelen
binnen de begroting blijft.

Woonvoorzieningen

Woonvoorzieningen betreft het aanpassen van woningen. Binnen de gemeente Houten is de afspraak
dat bij grote woningaanpassingen eerst wordt gekeken naar de mogelijkheid om te verhuizen naar een
aangepaste woning. In de praktijk blijken deze aangepaste woningen nauwelijks beschikbaar.

In het eerste trimester van 2026 is er één grote en kostbare woonvoorziening verstrekt. De kosten van
deze woonvoorziening worden niet in één keer als uitgave verwerkt maar als investering opgenomen.
Hierdoor zijn de kosten in 2026 lager en wordt deze woonvoorziening in 20 jaar afgeschreven. Dit
wordt verwerkt in de tweede bestuursrapportage 2026.

In de prognose voor 2026 is rekening gehouden met enkele grote woningaanpassingen die kunnen
leiden tot hoge kosten. Daarnaast zien we een flinke toename in het aantal verstrekte trapliften in het
eerste trimester van dit jaar ten opzichte van dezelfde periode in 2025 (van 10 naar 16).

Het Sociaal Team Houten herkent dit en ziet sinds dit jaar een toename in aanvragen van inwoners
met beperkingen waarbij een traplift noodzakelijk is. We blijven deze ontwikkeling volgen in de
volgende T-rapportages 2026
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Door bovengenoemde ontwikkelingen laten de verwachte kosten een stijging zien van 160% op het
onderdeel woonvoorzieningen ten opzichte van 2025 en is de verwachting dat het onderdeel
woonvoorzieningen niet binnen de begroting blijft. Dit kan in de loop van het jaar nog veranderen op
basis van de daadwerkelijk uitgevoerde woningaanpassingen. Op basis van eerdere jaren is het
gebruikelijk dat het aantal woningaanpassingen en de bijbehorende kosten fluctueren.

3. Conclusies

Op basis van de prognose na het eerste trimester 2026 werd aanvankelijk een overschot op de
begroting Jeugdhulp verwacht. Na de neerwaartse bijstelling van het budget, zoals verwerkt in de 2e
bestuursrapportage 2026, lijkt op basis van de huidige prognose sprake van een lichte overschrijding
ten opzichte van de herziene begroting.

Samenvattend; er lijkt er op basis van de prognose T1 een flinke afname in de kosten voor het
Landelijk Transitie Arrangement en YEPH. Echter, zoals hierboven ook al beschreven, kan instroom
van cliénten op deze vormen van jeugdhulp snel leiden tot hogere kosten en moet de T1 prognose als
een momentopname worden gezien. We zien tegelijkertijd binnen segment Ambulant een wisselend
beeld; een afname in de kosten voor Begeleiding maar tegelijkertijd ook een grotere toename in
kosten bij Behandeling. Dit betekent dat onze bezuinigingen deels effect hebben op met name
Begeleiding, maar door de toename in Behandeling vraagt deze trend nadere analyse, monitoring en
afstemming met onze samenwerkingspartners. In de komende T2 rapportage 2026 wordt een
geactualiseerde prognose opgenomen, waarbij eveneens inzicht wordt gegeven in de ontwikkeling
van de kosten binnen de verschillende segmenten en de voortgang van de genomen beheers- en
bezuinigingsmaatregelen.

Voor Wmo is de verwachting dat er een overschrijding op de begroting is van € 404.000 naar
aanleiding van de T1 2026. De verwachte overschrijding van de begroting is grotendeels toe te
schrijven aan hogere verwachte uitgaven op het onderdeel woonvoorzieningen. Zoals hierboven
benoemd kunnen de uitgaven voor woonvoorzieningen grote fluctuaties laten zien in verband met
grote woningaanpassingen en zien we een toename in het aantal verstrekte trapliften. We blijven dit
monitoren en komen hier in de T2-rapportage op terug.

De maatregelen die wij de komende periode treffen zijn opgenomen in de Perspectiefnota 2026. Het
gaat hierbij om het anders indiceren van Huishoudelijke Ondersteuning, het inrichten van
scootmobielpools en recreatieve activering/dagbesteding als algemene voorziening.

4. Vervolgplanning en aanlevering sturingsinformatie
Op de onderstaande momenten ontvangt u het komende en volgend jaar als raad verklarende en
prognosticerende sturingsinformatie.
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