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Aanbiedingsbrief 
 

 

 
 

Datum  : 19 mei 2026 
Zaaknummer : 924949 
        
Onderwerp : Jaarstukken 2025 
 

Geachte leden van de raad, 

 

Hierbij bieden wij u de jaarstukken 2025 aan. De stukken geven een integraal overzicht van de 

beleidsmatige en financiële resultaten van het afgelopen jaar. De jaarstukken zijn beschikbaar als 

boekwerk en digitaal via: https://gennep.jaarverslag-2025.nl/. 

 

We leven al langere tijd in een omgeving die sterk in beweging is door internationale spanningen en 

veranderende geopolitieke verhoudingen. Ondanks deze dynamiek heeft onze organisatie in 2025 

opnieuw veel gerealiseerd. Voor een volledig overzicht van de bereikte resultaten verwijzen wij u 

graag naar de betreffende hoofdstukken in de jaarstukken. 

 

Financieel kunnen we het jaar wederom positief afsluiten. Het resultaat bedraagt € 5,8 miljoen. Dit 

wordt voor het grootste deel verklaard door incidentele Rijksmiddelen voor de opvang van 

Oekraïense vluchtelingen. De analyse en toelichting hierop zijn opgenomen in de jaarstukken.  

Resultaatbestemming 
Het positieve saldo over 2025 levert een impuls op voor onze reservepositie.  

 

Resultaatbestemming (bedragen x € 1) 
  

Resultaat voor bestemming  5.847.684 

Resultaatbestemming specifiek:  3.500.000 

Aanvulling bestemmingsreserve opvang Oekraïne 3.100.000  

Aanvulling bestemmingsreserve Lob van Gennep 400.000  

Resultaatbestemming algemene reserve  2.347.684 

 
 
  

https://gennep.jaarverslag-2025.nl/
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Toelichting resultaatbestemming: 

• Aanvulling bestemmingsreserve opvang Oekraïne 

Voorgesteld wordt om het positieve resultaat op de opvang van Oekraïense vluchtelingen 

evenals voorgaande jaren toe te voegen aan de bestemmingsreserve opvang Oekraïne. De 

aanschaf van het park gaat de komende jaren tot kosten leiden. Onduidelijk is nog hoe de exacte 

compensatie regeling van het Rijk er uit gaat zien. Om te voorkomen dat er in de toekomst een 

beroep gedaan moet worden op eigen gemeentelijke middelen, doen we nu het voorstel om dit 

overschot hiervoor te bestemmen. 

• Aanvulling bestemmingsreserve Lob van Gennep 

Voorgesteld wordt om € 400.000 toe te voegen aan de bestemmingsreserve Lob van Gennep. Dit 

bedrag is bedoeld ter dekking van extra rentelasten en voor een indexatie van onze bijdrage in 

het project. Alle betrokken overheden staan aan de lat om hun aandeel in de ontstane extra 

lasten te dekken. Op deze wijze neemt de gemeente Gennep verantwoordelijkheid voor de 

oplossing van de financieringsproblematiek bij het project Lob van Gennep. 

 

Gezien het bovenstaande is het voorstel het resterende positieve resultaat van € 2.347.684 toe te 

voegen aan de algemene vrije reserve. 

 

Wij hopen u met deze jaarstukken een helder en volledig beeld te geven van de ontwikkelingen in 

2025 en zien uit naar het gesprek hierover met uw raad. 

 

Burgemeester en wethouders van Gennep 

 

 

Bart Teunissen, secretaris   Hans Teunissen, burgemeester 
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Analyse van het resultaat 
 

Analyse saldo (x € 1.000) 

Voordelige afwijkingen 

Prog. Hogere inkomsten 

2 Verkeer en vervoer 83 

5 Cultureel erfgoed 18 

6 Rijksbijdrage huisvesting vluchtelingen 455 

10 Verkoop gronden 86 

11 Rentebaten 101 

11 OZB woningen en niet-woningen 39 

11 Algemene uitkering gemeentefonds 33 

11 Vrijval voorziening dubieuze debiteuren 15 

Subtotaal hogere inkomsten 830 

Prog. Lagere lasten 

3 Strategische Regiovisie 27 

3 Economische ontwikkeling 11 

3 Toeristische promotie 19 

4 Kinderopvang 39 

5 Combinatiefunctionaris 24 

5 Sportaccommodaties 43 

5 Bibliotheek 75 

6 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 14 

6 Inkomensregelingen 488 

6 Participatie 202 

6 WMO 276 

7 Milieubeheer 65 

9 Burgerzaken, reisdocumenten 28 

9 Verkiezingen 11 

10 Automatisering 104 

10 Overhead personeel (excl. salaris) incl. inhuur 17 

10 Kabinet en representatie 37 

10 Bureaukosten 16 

 Afschrijvingen 29 

 Directe salariskosten 252 

 Diverse budgetten, afwijkingen < € 10.000 24 

Subtotaal lagere lasten 1.801 
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Nadelige afwijkingen 

Prog. Hogere lasten 

2 Openbaar groen -93 

2 Openbare verlichting -18 

3 Evenementen -18 

6 Jeugd -483 

7 Riolering -137 

7 Afval -119 

8 Ruimte en leefomgeving -27 

10 College van B&W -320 

 Dekking Kapitaallasten -71 

 Subtotaal hogere lasten -/- 1.286 

Prog. Lagere inkomsten 

1 Openbare orde en veiligheid -19 

3 Toeristenbelasting -104 

7 Begraafplaatsen -12 

8 Grondexploitaties -48 

8 Anterieure overeenkomsten -63 

8 Bouwleges -50 

 Subtotaal lagere inkomsten -/- 296 

 Totaal verschillen  1.049 

 Niet gebruikte deel post onvoorzien  20 

 Begroot resultaat 2025 positief 4.779 

 Resultaat jaarrekening 2025 positief 5.848 

 

Toelichting op afwijkingen ten opzichte van de trimesterrapportage 

Hogere inkomsten: 
VERKEER EN VERVOER € 83.000 | De hogere inkomsten worden veroorzaakt door de ontvangen 

beheersvergoedingen in het kader van de netverzwaring. Het betreft bijdragen van onder andere 

WML, Enexis en Ziggo. Deze vergoedingen zijn pas na afronding van de werkzaamheden in januari 

2026 over 2025 door de betrokken nutsbedrijven uitgekeerd. Hierdoor is sprake van een positieve 

afwijking in de gerealiseerde cijfers ten opzichte van de begroting. 

 

CULTUREEL ERFGOED € 18.000 | In 2025 zijn hogere inkomsten gerealiseerd doordat de 

huuropbrengsten van 2024 en 2025 in rekening zij gebracht. Voor particuliere monumenten zijn 

minder subsidieaanvragen ontvangen waardoor de lasten lager zijn uitgevallen dan begroot. 

 

RIJKSBIJDRAGE HUISVESTING VLUCHTELINGEN € 455.000 | De nabetaling van de rijksbijdrage voor 

boekjaar 2024 is € 386.000 hoger uitgevallen. Daarnaast is de ontvangen eigen bijdrage van 

Oekraïense vluchtelingen € 214.000 hoger dan verwacht. Vluchtelingen uit Oekraïne met een baan of 

eigen inkomsten betalen sinds medio 2024 zelf mee aan hun opvang in een gemeente. Deze eigen 

bijdrage is per 1 oktober 2025 verhoogd. Aan de kostenkant zijn de kosten van inhuur van personeel 

€ 163.000 hoger uitgevallen dan begroot.  
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VERKOOP GRONDEN € 86.000 | De inkomsten vallen hoger uit dan begroot doordat gronden zijn 

verkocht. In 2025 zijn diverse reststroken verkocht aan particulieren en aan Enexis. Sinds de 

vaststelling van de Nota Grondbeleid 2023 kiezen meer inwoners ervoor om reststroken die 

voorheen in bruikleen waren, aan te kopen. Daarnaast zijn vrijwel alle ondergronden van 

garageboxen in Gennep alsnog eind 2025 overgedragen aan de betreffende opstaleigenaren. 

 

RENTEBATEN € 101.000 | De rentebaten uit het schatkistbankieren zijn hoger dan bij de 2e 

trimesterrapportage werd ingeschat, als gevolg van een hoger liquiditeitsoverschot en een hoger 

rentepercentage. 

 

OZB WONINGEN EN NIET-WONINGEN € 39.000 | De afrekening van de BsGW over 2025 laat hogere 

opbrengsten OZB zien. 

 

ALGEMENE UITKERING GEMEENTEFONDS € 33.000 | Het bedrag aan middelen dat de gemeente 

Gennep ontvangt, wordt berekend op basis van voorlopige aantallen, maatstaven en bedragen. Er 

vindt achteraf een bijstelling plaats op basis van definitieve aantallen en bedragen. 

 

VRIJVAL VOORZIENING DUBIEUZE DEBITEUREN € 15.000 | Het saldo dubieuze debiteuren loopt al 

een aantal jaren gestaag terug. De getroffen voorziening dubieuze debiteuren was relatief hoog; op 

basis van een realistisch geacht voorzieningspercentage van 10% laten we hier nu een deel van 

vrijvallen. 

Lagere lasten: 
STRATEGISCHE REGIOVISIE € 27.000 | De begrote bijdrage regiovisie BGGM is in 2025 niet aan ons 

doorbelast, omdat er nog voldoende middelen in de centrale pot zaten.  

 

ECONOMISCHE ONTWIKKELING € 11.000 | In 2025 heeft geen onderzoek MKB-vriendelijkste 

gemeente van Nederland plaatsgevonden. MKB-Nederland is een andere opzet van het onderzoek 

aan het uitwerken, waardoor er in 2025 geen onderzoek is geweest. Daarnaast zijn de kosten 

verband houdend met de keurmerken veilig ondernemen buitenterrein en bedrijventerrein lager 

uitgevallen. 

 

TOERISTISCHE PROMOTIE € 19.000 | In 2025 zijn er minder nieuwe regionale projecten in het kader 

van toerisme opgepakt, aangezien er nog veel projecten lopende waren.  

 

KINDEROPVANG € 39.000 | In 2025 is het aantal aanvragen voor kinderopvang op basis van een 

sociaal medische indicatie afgenomen. De subsidie voor reguliere kinderopvang valt lager uit door 

een positiever resultaat over 2024. 

  

COMBINATIEFUNCTIONARIS € 24.000 | De laatste 4 maanden van 2025 hebben we geen 

verenigingsondersteuner gehad. De overeenkomst met de aanbieder liep eind augustus af. De 

betreffende werkzaamheden waren per september bij een andere partij belegd, maar door 

omstandigheden was deze niet in de positie om ze uit te voeren. Daarnaast heeft een aantal 

basisscholen een bijdrage in de kosten geleverd inzake het project 'Gennep doet mee'.    
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SPORTACCOMMODATIES € 43.000 | De kosten van het vooronderzoek zwembad en het onderzoek 

2e fase sportaccommodaties zijn lager uitgevallen dan verwacht, en dit geldt ook voor de kosten van 

de energiecompensatie 2025 van het zwembad. 

 

BIBLIOTHEEK € 75.000 | De onderbesteding binnen het taakveld Bibliotheek wordt verklaard doordat 

er incidentele middelen in 2025 zijn ontvangen vanuit de algemene uitkering. Deze middelen zijn 

deels ingezet voor de exploitatie van Biblioplus. Het restant vloeit naar de algemene middelen. 

 

TOEGANG EN EERSTELIJNSVOORZIENINGEN € 14.000 | De post inkoop diensten sociaal domein is 

bestemd voor het inhuren van specialistische taken. Een deel van deze taken is opgepakt door eigen 

medewerkers. 

 

INKOMENSREGELINGEN € 488.000 | In oktober 2025 heeft de gemeente na de definitieve 

vaststelling van het BUIG- budget door het Ministerie van SZW een aanvullende bijdrage van € 

285.000 ontvangen, als correctie op het verschil tussen het eerder toegekende voorlopige budget en 

de gerealiseerde landelijke verdeeluitgaven, waarvan vooraf moeilijk een inschatting te maken is. 

Daarnaast is het aantal uitkeringsgerechtigden minder snel gestegen dan vooraf verwacht, waardoor 

de bijstandsuitgaven lager zijn uitgevallen.  

 

PARTICIPATIE € 202.000 | Binnen het thema Taal zijn alle middelen conform planning besteed. De 

ontvangen middelen voor de uitvoering van het beroepsonderwijs (WEB) van de gemeente Venlo zijn 

hoger dan vooraf begroot. Het gemeentelijk eigen aandeel voor re-integratie wordt niet volledig 

ingezet, o.a. door extra middelen die via de algemene uitkering beschikbaar zijn gekomen. 

 

WMO € 276.000 | Binnen de Wmo maatwerkvoorzieningen is per saldo een positief resultaat 

ontstaan. De kosten voor woonaanpassingen zijn lager uitgevallen, terwijl de uitgaven voor 

hulpmiddelen juist fors gestegen zijn. Daarnaast zijn de kosten voor begeleiding lager uitgevallen. De 

kosten zijn vooraf moeilijk in te schatten, omdat ze samenhangen met de aard en omvang van de 

toegekende zorg.  

 

MILIEUBEHEER € 65.000 | De lasten vallen lager uit dan begroot. Dit is enerzijds het gevolg van een 

lager aantal complexe handhavingszaken, waardoor minder externe expertise hoefde te worden 

ingehuurd. Anderzijds is er in 2025 extra budget gereserveerd voor de kosten die voortvloeien uit de 

transitie van RUD naar ODNML. Deze kosten zijn lager uitgevallen. 

 

BURGERZAKEN, REISDOCUMENTEN € 28.000 | De begroting wordt opgesteld op basis van het aantal 

verlopen reisdocumenten. Steeds vaker vragen inwoners dubbele reisdocumenten aan. Waar de 

meeste aanvragen voorheen geconcentreerd waren in de maanden maart tot en met augustus, is er 

in de laatste maanden van 2025 een toename zichtbaar van het aantal afgegeven reisdocumenten. 

 

VERKIEZINGEN € 11.000 | Voor het organiseren van de Tweede Kamerverkiezing is via de algemene 

uitkering een compensatie ontvangen. De kosten waren lager dan de ontvangen middelen. 
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AUTOMATISERING € 104.000 | In 2025 zijn minder ICT inhuurdiensten afgenomen (strippenkaarten). 

Daarnaast heeft de invoering van de nieuwe cloud applicatie voor het Sociaal domein nog geen 

doorgang gevonden en zijn de kosten digitale doorontwikkeling lager uitgevallen omdat er extra 

budget voor datagedreven werken beschikbaar is gekomen. 

 

OVERHEAD, PERSONEEL (EXCL. SALARIS) INCL. INHUUR € 17.000 | Gedurende het jaar wordt budget 

aangevraagd voor het inhuren van personeel voor enerzijds vervanging i.v.m. ziekte, invulling 

vacatureruimte en voor het uitvoeren van projecten. De aangevraagde budgetten zijn achteraf niet 

volledig benut. 

 

KABINET EN REPRESENTATIE € 37.000 | Voor de organisatie van de Limburgse bestuurdersdag zijn 

sponsorinkomsten ontvangen, alsmede bijdragen van de deelnemers, BGGM en VLG. 

 

BUREAUKOSTEN € 16.000 | Er is minder uitgegeven aan drukwerk en papier, en er is bespaard op de 

haal- en brengservice van postzakken. 

 

AFSCHRIJVINGEN € 29.000 | De werkelijke afschrijvingen zijn lager dan begroot. Dit komt doordat 

investeringen vaak over meerdere jaren worden uitgevoerd en het beschikbare krediet ervoor in één 

keer wordt toegekend. In de begroting is de afschrijving gebaseerd op het volledige krediet. Hierdoor 

is sprake van onderuitputting in de investeringen in 2025. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN € 252.000 | Bij alle programma's staan afwijkingen op de directe 

salariskosten. In de begroting worden de salariskosten van de medewerkers incl. vacatureruimtes 

doorbelast naar de taakvelden. De werkelijke doorbelasting naar de taakvelden is lager door invullen 

van vacature ruimte door externen. Hierdoor wordt er minder doorbelast naar de taakvelden.  

 

DIVERSE BUDGETTEN € 24.000 | Betreft afronding, is een optelling van meerdere kleine afwijkingen 

in diverse budgetten. 

 

Hogere lasten: 

OPENBAAR GROEN € 93.000 | De budgetoverschrijding binnen het openbaar groen wordt 

veroorzaakt door meerdere structurele en incidentele ontwikkelingen. In Gennep is het omvangrijke 

bomenareaal onderhouden en zijn extra bomen uit eerdere aanplantjaren toegevoegd aan het 

reguliere beheer, terwijl aan de Stuwweg in Heijen een groter aantal bomen moest worden gerooid. 

Daarnaast blijkt het budget voor het beeldbestek maaien door areaaluitbreiding en stijgende 

uitvoeringskosten structureel ontoereikend. 

Ook de stortkosten zijn fors gestegen, mede door hogere verwerkingsvolumes, areaaluitbreiding en 

hogere transportkosten, voornamelijk door extra inzet van bladbakken. De aanvullende meerkosten 

in de stortkosten zijn bovendien pas eind november en december gefactureerd en waren daardoor 

nog niet zichtbaar tijdens het 2e trimester. 

Verder is de eindafrekening van het bomenbestek in december verwerkt, waardoor ook deze kosten 

niet in het resultaat van het 2e trimester naar voren kwamen. Deze ontwikkelingen maken duidelijk 

dat het huidige budgetniveau opnieuw beoordeeld dient te worden 
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OPENBARE VERLICHTING € 18.000 | In 2025 is een substantieel deel van de openbare verlichting 

vervangen door ledverlichting. De financiële effecten van deze verduurzamingsmaatregel waren 

medio 2025 echter nog niet zichtbaar in de exploitatie. Daarnaast zijn zowel de kWh-tarieven als het 

vastrecht in het afgelopen jaar verhoogd. Door deze tariefstijgingen zijn de totale kosten per saldo 

toegenomen, ondanks de besparing door de ledverlichting. 

 

EVENEMENTEN € 18.000 | De kosten van elektriciteit zijn hoger uitgevallen dan begroot, en de 

kosten ten aanzien van de 4-daagse, waaronder de beveiligingskosten, zijn gestegen. 

 

JEUGD € 483.000 | De kosten van de jeugdzorg vallen hoger uit. In de tweede helft van 2025 is er een 

lichte stijging van het aantal cliënten. Daarnaast worden trajecten achteraf en relatief laat 

gefactureerd, waardoor deze kosten bij het opmaken van de 2e trimesterrapportage nog niet 

inzichtelijk waren. 

 

RIOLERING € 137.000 | Hogere lasten vanwege de kosten voor het reinigen en inspecteren van de 

riolering zijn recent opnieuw aanbesteed. Daarnaast zijn er meer werkzaamheden uitbesteed dan 

oorspronkelijk begroot. Eind 2025 traden diverse storingen op en zijn IBA’s gerenoveerd (Individuele 

Behandeling Afvalwater, betreft een decentrale zuiveringsinstallatie). Tot slot zijn de energiekosten 

sterk gestegen vanwege hogere kWh-prijzen en verhoogde vaste aansluitvergoedingen. 

 

AFVAL € 119.000 | Hogere lasten in verband met de recente aanbesteding van een nieuwe 

afvalinzamelaar, hierdoor zijn de tarieven voor afvalinzameling geherijkt op basis van de werkelijke 

contractprijzen. Hierdoor zijn de kosten hoger uitgevallen dan begroot.  

 

RUIMTE EN LEEFOMGEVING € 27.000 | In 2025 zijn diverse kosten gemaakt in het kader van de 

herontwikkeling van onder andere de locaties Geurts van Bergen en Intos. Deze uitgaven maken 

onderdeel uit van een breder, meerjarig ontwikkelplan voor het gehele gebied. De kosten hangen 

samen met de noodzakelijke voorbereiding- en onderzoeksfase, waarin de ruimtelijke, technische en 

financiële ontwikkelmogelijkheden zorgvuldig in kaart worden gebracht. 

 

COLLEGE VAN B&W € 320.000 | Per 1 januari 2028 treedt binnen de Wet toekomst pensioenen de 

verplichting in werking om de pensioenverplichting voor wethouders over te dragen aan het ABP. 

Gemeenten moeten op dat moment beschikken over voldoende vermogen om deze verplichting 

volledig te kunnen afdekken. Er is een doorrekening gemaakt van het benodigde vermogen per 1 

januari 2028. Op basis hiervan blijkt dat de huidige stand van de voorziening niet toereikend is om de 

toekomstige verplichting volledig te dekken. Om tijdig aan de wettelijke verplichting te voldoen is er 

een extra dotatie nodig. 

 

DEKKING KAPITAALLASTEN € 71.000 | Voor de afschrijvingskosten van de investeringen met een 

afschrijvingstermijn tot 15 jaar is een extra toevoeging aan de voorziening gedaan. 
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Lagere inkomsten: 
OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID € 19.000 | De legesopbrengsten binnen de Algemene Plaatselijke 

Verordening (APV) zijn lager uitgevallen dan begroot. Dit wordt veroorzaakt doordat het aantal 

ingediende aanvragen achterbleef. 

 

TOERISTENBELASTING € 104.000 | De inkomsten uit toeristenbelasting zijn lager dan begroot. De 

actuele gegevens komen pas laat beschikbaar, wat het lastig maakt om de begroting tijdig aan te 

passen aan de ontwikkelingen van het aantal overnachtingen gedurende het jaar. 

 

BEGRAAFPLAATSEN € 12.000 | De legesinkomsten voor de gemeentelijke begraafplaats zijn lager 

uitgevallen dan begroot. Dit wordt met name veroorzaakt door een aanzienlijk lager aantal 

verzoeken tot verlenging van grafrechten voor perioden van 10 en 20 jaar. Doordat deze meerjarige 

verlengingen substantieel bijdragen aan de geraamde opbrengsten, leidt het lagere aantal direct tot 

een daling van de gerealiseerde legesinkomsten ten opzichte van de begroting. 

 

GRONDEXPLOITATIES € 48.000 | In 2025 zijn minder interne uren doorbelast naar de 

grondexploitaties dan begroot.  De kosten van externe/inhuur projectleiders, worden wel doorbelast 

richting de exploitaties en onder de plankosten verantwoord.  

 

ANTERIEURE OVEREENKOMSTEN € 63.000 | De inkomsten uit de anterieure overeenkomst blijven in 

2025 achter bij de begroting. Dit wordt veroorzaakt doordat er zienswijzen zijn ingediend op het 

ontwerp-omgevingsplan. Hierdoor is de planprocedure vertraagd en heeft de vaststelling later 

plaatsgevonden dan oorspronkelijk voorzien. Conform onze werkwijze worden facturen pas 

opgesteld voorafgaand aan de vaststelling van het omgevingsplan. Omdat deze fase nog niet is 

bereikt, zijn de bijbehorende bedragen nog niet gefactureerd, wat leidt tot een tijdelijke tegenvaller 

in de gerealiseerde opbrengsten. 

BOUWLEGES € 48.000 | De inkomsten uit bouwleges zijn lager uitgevallen dan begroot. Dit wordt 

veroorzaakt doordat het aantal ingediende aanvragen voor vergunningplichtige bouwactiviteiten 

achterbleef bij de eerder gemaakte ramingen. 

 

Van trimesterrapportage naar jaarrekening 
In de 2e trimesterrapportage 2025 was een positief saldo begroot van € 4.779.000. We sluiten het 

boekjaar af met een gerealiseerd positief saldo van € 5.848.000. Een positief verschil van  

€ 1.069.000 ten opzichte van de 2e trimesterrapportage.  

 

De grootste voordelen zijn ontstaan door aanzienlijk lagere lasten € 1.801.000. Deze komen met 

name voort uit open einde regelingen binnen het sociaal domein € 980.000. Daarnaast zijn er   

€ 830.000 hogere inkomsten gerealiseerd dan begroot. Dit komt grotendeels door een nabetaling 

van middelen vanuit het Rijk voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen, € 455.000. 

 

Daartegenover staan nadelige afwijkingen. In totaal is € 1.286.000 aan hogere lasten gerealiseerd. 

Veroorzaakt door met name stijgende kosten in de jeugdzorg van € 483.000 en een extra dotatie aan 

de pensioenvoorziening wethouders € 320.000. Welke bij de 2e trimesterraportage niet waren 



 

  

Pagina 16 

voorzien. Tot slot zijn er ook minder inkomsten gerealiseerd dan begroot € 296.000. Voornamelijk als 

gevolg van lagere inkomsten uit toeristenbelasting € 104.000. 

 

OPBOUW SALDO | De analyse van de positieve afwijking van het saldo van € 1.069.000 wijst uit dat 

per saldo € 372.000 voortvloeit uit open einde regelingen binnen het sociaal domein. € 191.000 

wordt per saldo veroorzaakt door incidentele inkomsten zoals de inkomsten uit de opvang van 

Oekraïense vluchtelingen. Het overige deel komt voort uit de optelsom van diverse kleinere positieve 

afwijkingen binnen de begroting, zoals hierboven toegelicht. 

 

 
 

In absolute zin zijn de afwijkingen: 
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Het resultaat 
In het resultaat zijn, conform raadsbesluiten, de stortingen en onttrekkingen aan de reserves 

verwerkt. In onderstaand overzicht is het resultaat zonder stortingen en onttrekkingen aan de 

reserves weergegeven, een specificatie van de stortingen en onttrekkingen en het uiteindelijk 

gerealiseerde resultaat. 

 

Overzicht resultaat (x € 1.000)  

Prog.  Totaal lasten 73.227 

  Totaal baten 77.672 

 Saldo van baten en lasten positief   4.445 

 Stortingen in reserves    

 Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 

naar 2026 

   

 Programma 1 106   

 Programma 2 74   

 Programma 3 177   

 Programma 4 25   

 Programma 5 121   

 Programma 6 2.083   

 Programma 7 372   

 Programma 8 1.680   

 Programma 9 311   

 Programma 10 661   

 Algemene dekkingsmiddelen        0   

   5.610  

5 Toevoeging BR Kunst & Cultuur  1  

8 Toevoeging AR grondexploitaties i.v.m. Hogeweg  35  

8 Toevoeging AR grondexploitaties i.v.m. De Uitkomst  34  

8 Toevoeging AR grondexploitaties i.v.m. Gennepermolen  25  

10 Toevoeging BR dekking kapitaallasten  744  

 Af: stortingen in reserves  6.449 

 Onttrekkingen aan reserves    

 Overheveling budgetten vanuit 2024 naar 2025  6.090  

1 Onttrekking BR LOB van Gennep  1  

1 Onttrekking BR Regiodeal  10  

2 Onttrekking AR i.v.m. raadsbesluit Verplaatsbare Bomen  100  

3 Onttrekking BR Rediodeal  59  

6 Onttrekking BR Rediodeal  29  

8 Onttrekking AR Implementatie omgevingswet  180  

8 Onttrekking BR grondexploitaties Nieuwwijkstraat  31  

8 Onttrekking BR Regiodeal  20  

10 Onttrekking AR voor vorming BR dekking kapitaallasten  744  

10 Onttrekking AR Oracle beheer naar de Cloud  51  

Div Onttrekking BR dekking kapitaallasten   537  

 Bij: onttrekkingen aan reserves  7.852 

 Gerealiseerd resultaat positief 5.848 
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Investeringen en balansontwikkelingen 
Vaste activa 
De vaste activa van de gemeente bestaan voornamelijk uit gebouwen, rioleringen en verstrekte 

geldleningen.   

 

De gebouwen zijn weer onder te verdelen in:  

• Huisvesting gemeentelijke organisatie. 

• Schoolgebouwen. 

• Gemeenschapshuizen en sportaccommodaties. 

 

Het totaal aan vaste activa per 31 december 2025 is € 59.753.000. De investeringen in 2025 zijn: 

 

Aankoop grond € 371.000 

Openbare verlichting € 695.000 

ICT € 324.000 

Gebouwen € 1.635.000 

Openbare ruimte € 375.000 

Riolering € 120.000 

Inventaris en apparatuur € -15.000 

Financiële vaste activa € -10.000 

Totaalbedrag investeringen € 3.495.000 

 

Het totaal aan afschrijvingen is € 2.687.000. 

 

Vaste geldleningen 
De activa worden deels gefinancierd door vaste geldleningen. Het saldo van de vaste geldleningen 

per 31 december 2025 is € 24,4 miljoen. De jaarlijkse aflossingen bedroegen in 2025 € 3,2 miljoen. 

 

Reserves 
De Algemene Vrije Reserve wordt niet meer ingezet voor dekking van investeringen, maar alleen nog 

voor incidentele lasten. De omvang van de grondexploitaties is beperkt. De hoogte van de algemene 

reserve grondexploitaties is voldoende voor het afdekken van de risico's.  

 

Financiering 
Onze investeringen worden gefinancierd met leningen die wij hebben afgesloten en door de inzet 

van het eigen vermogen (de reserves) en voorzieningen. Het totaal aan leningen, eigen vermogen en 

voorzieningen is hoger dan de boekwaarde van de activa. Dit komt terug in het overschot in onze 

liquiditeitspositie.  

 

Financieringspositie per 31 december 2025 

Saldo vaste geldleningen  € 24,4 miljoen 

Reserves en voorzieningen € 55,4 miljoen 

Totaal financieringsmiddelen  € 79,8 miljoen 

Totaal boekwaarde investeringen incl. grondexploitaties € 60,4 miljoen 

Overschot financiering € 19,4 miljoen 
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Leeswijzer 
 

De jaarstukken bestaan uit documenten die tot stand komen in het kader van de Planning & Control 

cyclus.  

 

Alle bedragen zijn, tenzij anders aangegeven, afgerond op hele euro’s. Wanneer het voor de 

gemeente hogere lasten betreft (dus meer uitgaven of minder inkomsten) zijn het positieve cijfers, 

wanneer het voor de gemeente lagere lasten betreft (dus minder uitgaven of meer inkomsten) staat 

er een min voor de cijfers. 

 

De jaarstukken bestaan uit: 

• Het Jaarverslag, met daarin de programmaverantwoording en de paragrafen 

• De Jaarrekening 

• De Overige gegevens 

Het programmaplan 
Het programmaplan bestaat uit de verantwoording over de realisatie van de programma’s en het 

overzicht van algemene dekkingsmiddelen. 

 

Het programmaplan bestaat, conform de begroting 2025, uit 11 programma’s.  

1. Veiligheid 

2. Openbare ruimte 

3. Economische structuur, toerisme en recreatie 

4. Onderwijs en kinderopvang 

5. Cultuur en sport 

6. Sociaal Domein 

7. Duurzaamheid 

8. Ruimtelijke ontwikkeling en wonen 

9. Dienstverlening 

10. Bestuur en organisatie 

11. Gemeentefinanciën 

 

Taakvelden 
De programma's zijn onderverdeeld in taakvelden. Een taakveld is de voorgeschreven indeling op 

basis van Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).  

Bij elk taakveld staat de verantwoordelijk portefeuillehouder genoteerd en is de mate van 

beleidsmatige en financiële beïnvloedbaarheid aangegeven. We gebruiken hiervoor de volgende 

codering:  

 

1. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

2. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

3. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

4. Geheel niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, wettelijke taak. 
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Realisatie 2025? 
Per taakveld is aangegeven “Wat wilden we bereiken” en “Wat zouden we er voor doen". Per item is 

aangegeven of we "Wat zouden we er voor doen" gerealiseerd hebben met een toelichting.  

 

Evenals bij de trimesterrapportages is per taakveld het stoplichtmodel toegevoegd.  

Ook nu is er voor gekozen om het stoplichtmodel toe te passen op de bullets bij "Wat zouden we er 

voor doen".  

 

De voor iedere bullet weergegeven aanduiding heeft de volgende betekenis: 

▲ Actie gerealiseerd 

▲ Actie deels gerealiseerd 

▲ Actie niet afgerond in 2025 

 

Indien aan de orde zijn bij de taakvelden de (wettelijk verplichte) beleidsindicatoren benoemd. Het 

merendeel van de kengetallen komen van de site ‘waarstaatjegemeente.nl’. Deze gegevens worden 

geleverd door externe bronnen. Als gegevens niet bekend zijn, is het ook verplicht om 'nnb' (nog niet 

beschikbaar) te vermelden.  

 

Tot slot is per taakveld de beleidsmatige bijdrage van (een) verbonden partij(en) aan dat betreffende 

taakveld beschreven. 

 

Wat heeft het gekost? 
Per programma wordt aangegeven wat de lasten, baten en het saldo zijn van het vorige jaar, de 

primaire begroting, de begroting na wijziging en de realisatie.  

De belangrijkste afwijkingen tussen het saldo van de begroting na wijziging en het saldo van de 

realisatie worden kort toegelicht. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt in verschillen in 

kapitaallasten, directe salariskosten en overige verschillen. De apparaatskosten maken vanaf 2017 

onderdeel uit van het taakveld overhead. Hier staan ook de indirecte salariskosten. 

 

Overzicht van algemene dekkingsmiddelen 
Het overzicht van algemene dekkingsmiddelen geeft aan welke middelen de gemeente verwachtte 

en wat de daadwerkelijke ontvangsten zijn geweest. Ook is hier aangegeven het verloop van de post 

onvoorzien. 

De paragrafen 
Artikel 9 van het 'Besluit Begroting en Verantwoording' (BBV) bepaalt dat in de begroting 

afzonderlijke paragrafen worden opgenomen, waarin de beleidslijnen worden vastgelegd met 

betrekking tot beheersmatige activiteiten en de lokale heffingen. Deze paragrafen geven een 

dwarsdoorsnede van respectievelijk de begroting en de rekening, bekeken vanuit een bepaald 

perspectief (bijvoorbeeld het risicoprofiel, de bedrijfsvoering of de kwaliteit van het openbaar 

gebied).  

  

In de jaarstukken wordt verantwoording afgelegd over hetgeen in de paragrafen van de begroting 

was opgenomen (Artikel 26 BBV). 
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We kennen acht voorgeschreven paragrafen: 

1. weerstandsvermogen en risicobeheersing 

2. lokale heffingen 

3. grondbeleid 

4. bedrijfsvoering 

5. onderhoud kapitaalgoederen 

6. verbonden partijen 

7. financiering 

8. wet open overheid (WOO) 

De Jaarrekening 
De jaarrekening betreft de grondslagen voor waardering en resultaatbepaling, het overzicht van 

baten en lasten en de balans met toelichting. 

 

Het overzicht van baten en lasten bevat: 

a. de begrote en gerealiseerde baten en lasten per programma, waarbij de begrote bedragen 

worden aangegeven voor en na wijziging; 

b. het overzicht van de gerealiseerde algemene dekkingsmiddelen, de gerealiseerde kosten van de 

overhead en het bedrag van de heffing voor de vennootschapsbelasting; 

c. het gerealiseerde resultaat volgend uit de onderdelen a en b; 

d. de werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves; 

e. het gerealiseerde resultaat volgend uit de onderdelen c en d (resultaat na bestemming). 

 

Voor de toelichting op de verschillen tussen de begroting na wijziging en de realisatie wordt 

verwezen naar de toelichting per programma.  
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Kerngegevens 
 

Kerngegevens gemeente Gennep 

 Rekening 2024 Begroting 2025 Rekening 2025 

Sociale structuur    

Aantal inwoners 17.782 17.788 17.946 

Jongeren 0 t/m 19 jaar 3.317 3.286 3.264 

Middengroep 20 t/m 64 jaar 9.844 9.769 9.838 

Ouderen 65 jaar en ouder 4.621 4.733 4.844 

Aantal uitkeringen bijstand en IOAW 214 232 214 

Omvang WSW (ultimo) 165 SE 143 SE 142 SE 

Fysieke structuur    

Oppervlakte gemeente (in ha) 5.042 5.042 5.042 

Waarvan land 4.744 4.744 4.744 

Waarvan water 298 298 298 

Lengte wegen (in km) 209 209 209 

Waarvan onverhard 49 49 49 

Waarvan verhard 160 160 160 

Aantal woonruimten2) 8.990 9.065 9.1453) 

Financieel    

Totale lasten (excl. mutatie reserves) € 69.988.575 € 69.643.557 € 73.227.445 

Lasten per inwoner € 3.936 € 3.915 € 4.080 

Opbrengst belastingen € 6.100.000 €6.228.000 € 6.089.000 

Opbrengst belastingen per inwoner € 343 € 350 € 339 

Uitkering Gemeentefonds incl. sociaal domein € 42.287.855 € 41.372.863 € 44.953.610 

Algemene uitkering Gemeentefonds per inw. € 2.378 € 2.325 € 2.505 

Netto schuldquote 1)  5,44% 16,63% -0,23% 

Netto schuldquote gecorrigeerd alle leningen 3,27% 14,57% -2,74% 

Solvabiliteitsratio 1) 50,22% 54,40% 52,80% 

Grondexploitatie1) 0,08% 0,0% 0,0% 

Structurele exploitatieruimte1) 3,94% 1,86% 2,39% 

Belastingcapaciteit1) 90,95% 91,15% 85,19% 

Bron: eigen gegevens 
1) Voor een toelichting op deze kengetallen zie de paragraaf Weerstandsvermogen en Risicobeheersing. 
2) De toename van het aantal woonruimten zorgt naar verwachting voor een na-ijleffect in de toename van het aantal 

inwoners. 
3) Het aantal woonruimten ten opzichte van 2024 is toegenomen met 155, dit is een directe uitwerking van het 

programma 'Bouwen in de kernen'. 

 

Voor verdere informatie over de fysieke structuur van de gemeente, zie de paragraaf onderhoud 

kapitaalgoederen. 
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Programmaverantwoording 
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Programma's 
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PROGRAMMA 

Veiligheid 
 

Ambitie 
We willen een gemeente zijn waar het goed wonen, werken en recreëren is en waar inwoners en 

bezoekers van de gemeente Gennep veilig zijn en zich veilig voelen. Werken aan veiligheid doen we 

per definitie samen met ketenpartners, waarbij de regierol per vraagstuk verschillend kan zijn. We 

faciliteren, initiëren en stimuleren initiatieven, waarbij we verbindend optreden en veiligheid als 

onderwerp verankeren in de reguliere netwerken en bestaande structuren binnen de gemeente. 

Veiligheid is een verantwoordelijkheid van ons allemaal en samenwerken is daarbij het sleutelwoord. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 bleef de veiligheidssituatie in Gennep stabiel. Door internationale ontwikkelingen was er 

meer aandacht voor de weerbaarheid van vitale processen, wat regionaal is uitgewerkt via de 

Veiligheidsregio. Het ACT-team voerde meerdere bestuurlijke controles uit en nam maatregelen 

waar misstanden werden vastgesteld. Op basis van de Opiumwet is één formele waarschuwing 

gegeven; sluiting van de woning was niet proportioneel. Het nuloptiebeleid voor coffeeshops bleef 

van kracht. Het Orion-team trad effectief op tegen (jeugd)drugshandel, mede dankzij 

MMA-meldingen van inwoners. Het Zorg- en Veiligheidshuis pakte complexe zorg- en 

veiligheidszaken op en verzorgde nazorg. Toezicht richtte zich op parkeren in het centrum en 

vuurwerk in december. Door personele wisselingen kon doorontwikkeling van handhaving beperkt 

doorgaan, maar een nieuwe boa start in 2026. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 1.1 Crisisbeheersing en brandweer 

Portefeuillehouder:       H. Teunissen 

Beïnvloedbaarheid:       III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen werken aan een veiliger Gennep. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We hebben een manier van sturen en verantwoorden die beter aansluit op de dynamiek van 

het thema veiligheid in vergelijking met het Integraal Veiligheidsbeleid. Voor de P&C-cyclus 

betekent dit dat wij jaarlijks terugblikken op het thema veiligheid in de jaarstukken en de 

hulpdiensten hetzelfde laten doen tijdens een jaarlijkse thema-avond over veiligheid. Uiteraard 

blijven wij u informeren als er gedurende het jaar belangrijke ontwikkelingen zijn. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Er waren dit jaar geen noemenswaardige ontwikkelingen op het thema veiligheid. 

Beleidsindicatoren 

Hulpdiensten in de buurt 

Omschrijving 2023 2024 2025 

Reactietijd prio1 ritten politie (95% binnen 15 min) 83,5% 84,5% 86,6% 

Reactietijd spoed / A1 ritten ambulance ( 95% binnen 15 min) 92,2% 88.4% 89.8% 

(berekend t/m 

Q3) 

Gemiddelde opkomsttijd brandweer (binnen 15 min) 9:50  5 

maatgevende 

incidenten, 

waarbij binnen 

norm is 

opgetreden** 

nnb 

Bron: VRLN 

*Het betreft een geconsolideerd cijfer. Dit betekent dat de ritten die zijn gereden door onze eigen dienst zijn vermeerderd 

met de ritten die zijn gereden door Ambulancediensten uit de regio (voor Gennep is dat vooral Ambulancedienst Brabant 

MWN). Daarbij goed om te vermelden dat er in de loop van 2024 een extra urgentie-niveau is toegevoegd, de zogenaamde 

A0-urgentie/ritten. Dit zijn de ritten waarbij er sprake is van acuut levensgevaar (reanimatie, verstikking en verbloeding). 

Het getoonde cijfer van 2024 en 2025 (t/m Q3) is een combinatie van de A0 en A1 ritten. De prestatie binnen onze gemeente 

op het meest urgente niveau (A0) was in 2024 95%, in 2025 t/m Q3 was de prestatie 85.7%. 

**Vanaf 2024 werkt de brandweer met een nieuw en landelijk dekkingsplan en worden zogenaamde gebiedsgerichte 

opkomsttijden gehanteerd. Daar waar de opkomsttijd voorheen werd gemeten aan de hand van één gemiddelde over de 

gemeente, is het verzorgingsgebied Limburg-Noord ingedeeld in gebieden die een bepaalde categorie hebben gekregen. 

Categorie 1-gebieden zijn oude binnen steden en gebieden met niet-zelfredzame personen en portiekwoningen. In categorie 

2-gebieden staan voornamelijk algemene woningen en gebouwen met zelfredzame personen. Gebieden in de derde en 

laatste categorie kenmerken zich door woningen die verspreid liggen. Elke categorie heeft een eigen bandbreedte voor de 

opkomsttijd van de brandweer. Bij alle vijf maatgevende incidenten in 2024 binnen onze gemeente trad de brandweer 

binnen de geldende norm voor dat gebied op.  

  



 

  

Pagina 27 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
De Veiligheidsregio Limburg-Noord (VRLN)  

De Veiligheidsregio Limburg-Noord draagt bij aan alle doelen van het taakveld: het geeft vorm en 

inhoud aan intergemeentelijke samenwerking op de schaal van Noord- en Midden-Limburg en heeft 

tot doel de belangen van de gemeenten en hun ingezetenen te behartigen, op gebied van: 

 

• De brandweerzorg; 

• De geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR); 

• De rampenbestrijding en crisisbeheersing; 

• Het bevorderen van de multidisciplinaire uitvoering van de rampenbestrijding, de crisisbeheersing 

en de bestrijding van zware ongevallen; 

• Het bijdragen aan een samenhangend integraal veiligheidsbeleid in de regio. 

 

Daarnaast behartigt de VRLN die taken die door de wet- en regelgeving aan gemeenten zijn 

toegekend op gebied van collectieve preventie volksgezondheid en maatschappelijke zorg waarvoor 

samenwerking tussen gemeenten op de schaal van de regio uit het oogpunt van verhoging van 

efficiency en effectiviteit wordt vereist. 

 
Taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid 

Portefeuillehouder:         H. Teunissen 

Beïnvloedbaarheid:         III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen werken aan een veiliger Gennep.  

• We willen inzicht hebben in het effect van onze inspanningen en in de veiligheidsbeleving van 

onze inwoners om, indien nodig, ons veiligheidsbeleid bij te stellen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We hebben een manier van sturen en verantwoorden die beter aansluit op de dynamiek van 

het thema veiligheid in vergelijking met het Integraal Veiligheidsbeleid. Voor de P&C-cyclus 

betekent dit dat wij jaarlijks terugblikken op het thema veiligheid in de jaarstukken en de 

hulpdiensten hetzelfde laten doen tijdens een jaarlijkse thema-avond over veiligheid. Uiteraard 

blijven wij u informeren als er gedurende het jaar belangrijke ontwikkelingen zijn. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Er waren dit jaar geen noemenswaardige ontwikkelingen op het thema veiligheid. 

 

Ontwikkelingen op het thema vergunningen, toezicht en handhaving (VTH)·              

In het 4e kwartaal is een start gemaakt met de voorbereidingen voor het actualiseren van de 

vergunningen op gebied van exploitatie en alcohol. Dit zal in het komend jaar worden uitgevoerd. 
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Beleidsindicatoren 

Diversen    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Verwijzingen Halt (per 1.000 inwoners van 12 tm 17 jaar) 5 6 2 

Winkeldiefstallen (per 1.000 inwoners) 0,8 0,6 0,6 

Geweldsmisdrijven (per 1.000 inwoners) 3,4 3,4 4,8 

Diefstallen uit woning (per 1.000 inwoners) 1,2 0,8 1,1 

Vernielingen en beschadigingen (in de openbare ruimte) 3,4 3,9 4,5 

Bron: CBS 

 

Verdere versterking ketenregie en aanpak zorg en veiligheidsthema's 

Omschrijving 2023 2024 2025 

Politieregistraties overlast door verward persoon (E33)  

(per 10.000 inwoners) 

56,86 55,09 59,46 

Politieregistratie overlast jeugd (per 10.000 inwoners) 21,95 34,86 40,98 

Bron: CBS 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Veiligheid -260.498 -25.000 -139.573 -164.573 -160.678 

0.10 Mutaties reserves -210.921  -139.573 -139.573 -140.853 

1.1 Crisisbeheersing en 
brandweer 

     

1.2 Openbare orde en 
veiligheid 

-49.577 -25.000  -25.000 -19.825 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Veiligheid 2.365.675 1.882.345 195.761 2.078.106 2.093.219 

0.10 Mutaties reserves 130.308    105.700 

1.1 Crisisbeheersing en 
brandweer 

1.644.833 1.516.613  1.516.613 1.621.418 

1.2 Openbare orde en 
veiligheid 

590.534 365.732 195.761 561.493 366.101 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Veiligheid 2.105.177 1.857.345 56.188 1.913.533 1.932.542 

0.10 Mutaties reserves -80.613  -139.573 -139.573 -35.153 

1.1 Crisisbeheersing en 
brandweer 

1.644.833 1.516.613  1.516.613 1.621.418 

1.2 Openbare orde en 
veiligheid 

540.957 340.732 195.761 536.493 346.277 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Project gebiedsontwikkeling Maaskemp 16 

- Actualisatie exploitatie/alcohol vergunningen 90 

Totaal 106 

  

Baten 

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 130 

- Onttrekking BR LOB Gennep 1 

- Onttrekking BR Regiodeal 10 

Totaal 141 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000)  

Openbare orde en veiligheid -19 

Totaal -19 

 

OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID € 19.000 | De legesopbrengsten binnen de Algemene Plaatselijke 

Verordening (APV) zijn lager uitgevallen dan begroot. Dit wordt veroorzaakt doordat het aantal 

ingediende aanvragen achterbleef. 
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PROGRAMMA 

Openbare ruimte 
 

Ambitie 
In de gemeente Gennep willen we wonen, werken en recreëren in een aantrekkelijke omgeving die 

rust en ruimte uitstraalt. De buitenruimte speelt daarbij een belangrijke rol. 

 

De groene buitenruimte is ons visitekaartje en draagt bij aan een duurzame en gezonde 

leefomgeving. We bekijken veranderingen, plannen en ontwikkelingen op een integrale manier. 

Waarbij we nadrukkelijk de verbinding zoeken met andere beleidsvelden, zoals toerisme en 

recreatie, sport en klimaat. Zo kan het openbaar groen meerdere functies vervullen. 

 

Fijn wonen, werken en recreëren betekent ook dat inwoners en bezoekers zich op een prettige en 

veilige manier kunnen verplaatsen. Waarbij we specifiek aandacht hebben voor de kwetsbare 

verkeersdeelnemers. De verkeersstromen moeten vloeiend en veilig verlopen. Of dat nu met de fiets, 

de auto of het openbaar vervoer is. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 is gewerkt aan een veilige, groene en goed onderhouden leefomgeving. Diverse 

woningbouwprojecten, zoals Vallei van Milsbeek en Kalboerhof, zijn afgerond of een afrondende 

fase. De herinrichtingen van de Emmastraat en Bergstraat zijn in uitvoering. Daarnaast is in Heijen de 

voorbereiding gestart voor de herinrichting van de buitenruimte rondom de MFA, en in Ven-

Zelderheide voor de herinrichting van het Kerkvonder.  

Voor verkeer zijn tellingen en een doorstroomonderzoek uitgevoerd, die input vormen voor 

toekomstige maatregelen en worden meegenomen in de Gebiedsvisie Picardie.  Verder zijn 

kleinschalige verkeersmaatregelen voorbereid, zoals extra parkeerruimte en kruisingaanpassingen. 

Vergroening en educatie kregen vorm via schoolmoestuinen, de boomfeestdag en diverse 

Steenbreek-acties. Het ecologisch maaibeheer is volgens planning uitgevoerd en draagt zichtbaar bij 

een biodiversere leefomgeving. Binnen Maasheggen en Grenzeloos Landschap zijn 

landschapselementen hersteld met inzet van vrijwilligers. 

  



 

  

Pagina 32 

Taakvelden 

 
Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer 

Portefeuillehouder:        P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:        I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen dat de gemeente verkeersveiliger wordt door de aanpak van verkeerskundige 

knelpunten. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Het onderzoek naar de verkeerscirculatie in Gennep, Ottersum en Ven-Zelderheide vormde de 

basis voor een verdiepende analyse van mogelijke oplossingsrichtingen voor verkeersstromingen 

in het centrum van Gennep. Daarbij is nadrukkelijk gekeken naar de haalbaarheid van kansrijke 

maatregelen, met inachtneming van de uitspraak van de Raad van State over de verbindingsweg. 

• ▲We gebruiken de aangevraagde middelen voor de Zandstraat om de fiets- en 

verkeersveiligheid rondom de zandstraat in Gennep te verbeteren en nemen hierin het gebied 

Zandpoort / Martinushof mee, aanhakend aan het afgeronde onderzoek naar de 

verkeerscirculatie in Gennep. Voor de verkeerscirculatie rond de Zandstraat is reeds gestart met 

de voorbereidingen. De uitvoering is echter afhankelijk van de beschikbaarheid en capaciteit van 

de aannemer. Zodra de capaciteit beschikbaar is, kan de uitvoering plaatsvinden. 

• ▲Binnen de regionale samenwerking Trendsportal neemt de gemeente Gennep deel aan de 

diverse projecten die bijdragen aan duurzame mobiliteit,  verkeersveiligheid en ontwikkelingen 

voor een goed functionerend en toekomstbestendig mobiliteitssysteem in Noord-Limburg. 

Projecten die volop lopen zijn onder anderen Deelmobiliteit, Bezoekersaanpak, Logistieke 

aanpak, Posifiets, Regionale aanpak weginrichting, High five voor scholieren basisschool en nog 

andere projecten. 

• ▲Na uitspraak van de Raad van State voor een onherroepelijk bestemmingsplan starten we met 

de aanleg van de Verbindingsweg Milsbeek en realiseren we de landschappelijke inpassing rond 

de Verbindingsweg. 

• ▲De gemeente Gennep blijft zich actief inzetten voor de verbreding van het fietspad over de 

Maasbrug tussen Oeffelt en Gennep. In nauwe samenwerking met de gemeente Land van Cuijk, 

de provincies Limburg en Noord-Brabant blijven we gezamenlijk optrekken richting 

Rijkswaterstaat, als eigenaar van de brug, om deze belangrijke verbetering in de regionale 

fietsinfrastructuur te realiseren. 

• ▲Binnen het project Lob van Gennep zijn door betrokken partijen zoals Waterschap Limburg en 

Provincie Limburg afspraken gemaakt over de afwaardering van de provinciale weg Kleefseweg 

tussen Ottersum en Ven-Zelderheide; als gemeente Gennep volgen wij deze ontwikkelingen 

nauwgezet. 
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• ▲Drie tot viermaal per jaar vindt er een bijeenkomst plaats tussen gemeente Gennep en de 

Verkeerskoepel. Tijdens deze bijeenkomsten worden lopende verkeerskundige zaken besproken 

en bijgepraat, zodat men weet wat er allemaal speelt binnen de gemeente. Daarnaast ontvangt 

de gemeente van de leden gevraagd en ongevraagd advies over verkeerskundige knelpunten en 

aandachtspunten in de wijken en dorpskernen van gemeente Gennep, waarmee we gezamenlijk 

werken aan een veilige en goed bereikbare leefomgeving. 

• ▲De conclusies uit het onderzoek naar verkeerscirculatie (2023) vormen in 2025 het vertrekpunt 

voor het verkennen van maatregelen ter verbetering van de verkeersveiligheid van 

fietsverbindingen richting scholen. Daarbij wordt ook het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 

(SPV) betrokken, om tot een integrale en toekomstgerichte aanpak te komen. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• In 2025 zijn nieuwe verkeerstellingen en een doorstroomonderzoek uitgevoerd op de 

Nijmeegseweg-Niersweg-Zandstraat-Brugstraat-Spoorstraat. De resultaten worden januari 2026 

verwacht en vormen de basis voor onderzoek naar maatregelen die te nemen zijn. Tegelijkertijd 

hebben we in 2025 geconstateerd dat er meerdere ruimtelijke plannen zijn in en rond het 

centrum van Gennep die de verkeersintensiteit op deze straten aanzienlijk kan raken. Daarom is 

dit vraagstuk tevens onderdeel gemaakt van het project Gebiedsvisie Picardie. In 2025 is een 

uitritconstructie gerealiseerd bij de kruising Genneperhuisweg-Niersweg. De maatregel is bewust 

niet óp de doorgaande wegen zelf getroffen en heeft als doel de veiligheid van kwetsbare 

verkeersdeelnemers (schoolgaande fietsers bv.) te verbeteren. In 2025 zijn we tevens gestart 

met onderzoeken van mogelijkheden voor het treffen van maatregelen aan de Brugstraat, om de 

grote doorstroming te verminderen. 

• Op basis van de zoektocht naar oplossingsmogelijkheden voor de bocht Zandstraat-Zuid Oostwal 

in combinatie met de T-splitsing richting Brugstraat/Spoorstraat is in 2025 geconcludeerd dat er 

nog geen geschikt aanpassingsontwerp kan worden bedacht. Iedere oplossingsrichting levert 

nieuwe, onwenselijke nadelen op. Die niet voor meer verkeersveiligheid of overzicht zorgen. 

Onderzoek naar oplossingsmogelijkheid gaat wel voort. Hierbij wordt ook gekeken naar 

maatregelen aan de Niersweg en de Brugstraat. 

• Het onderzoek naar de potentie van Gebiedsontsluitingswegen (GOW) met een 

maximumsnelheid van 30 km/u loopt door in 2026. In Heijen is deelvervoer inmiddels 

gerealiseerd en het project High Five heeft op één school gedraaid. 

• In december 2025 heeft de zitting voor de Verbindingsweg plaatsgevonden. Uitspraak wordt in 

2026 verwacht. 

• Meermaals is met buurgemeenten en provincie gesproken over de verbreding van het fietspad 

op de Maasbrug. Met hen samen is een brief verzonden aan het Ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat met het verzoek de Maasbrug verbreding met prioriteit op te pakken. 

• Alle voorbereidingen liggen klaar in afwachting van projectbesluit Lob van Gennep. 

• Er heeft driemaal met de Verkeerskoepel formeel overleg plaatsgevonden waarin alle 

ontwikkelingen vanuit hen en ons met elkaar zijn gedeeld. 

• Er is een uitritconstructie gerealiseerd bij de kruising Genneperhuisweg-Niersweg. 
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Beleidsindicatoren 

Verkeersongevallen    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Aantal verkeersongevallen  84 84 82 

Aantal gewonden bij verkeersongevallen  11 17 14 

Aantal dodelijke verkeersongevallen 1 0 1 

Ziekenhuisopname na verkeersongeval met een motorvoertuig  9 4 9 

Verkeersongevallen met een gewonde fietser  2 9 9 

Bron: CBS 

Het aantal verkeersongevallen in Gennep blijft al enkele jaren stabiel, inclusief de ongevallen met slachtoffers. Door de 

kleine aantallen is het moeilijk om een duidelijke trend te identificeren. De ongevallen variëren sterk in locatie, oorzaak en 

betrokkenen. De komende jaren zullen de gewonden bij verkeersongevallen nauwlettend worden gemonitord en verder 

onderzocht om beter inzicht te krijgen in de oorzaken en mogelijke oplossingen. Op dit moment is er echter nog geen 

duidelijke verklaring voor de toegenomen gewonden bij verkeersongevallen. 

Taakveld 2.2 Parkeren 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We blijven ons actief inzetten voor een aantrekkelijk parkeerklimaat voor auto's en fietsers in alle 

kernen en het winkelhart van Gennep. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Bij alle inbreidingsontwikkelingen die in 2025 zijn ontworpen en gerealiseerd is dit 

uitgangspunt in de planvormingsfase, conform parkeerbeleid gehanteerd en uitgevoerd. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• In de kern Gennep is extra parkeergelegenheid gerealiseerd ter hoogte van de bestaande 

parkeerplaats De Poel. 

• De planvormings- en ontwerpfase voor extra parkeerplaatsen in het Melkstraatje is afgerond en 

collegebesluit hierover is genomen. 

• Parkeren is conform beleid getoetst en toegepast bij inbreidingslocaties in Milsbeek (Vallei van 

Milsbèk en Teelebeek bv.), Heijen (Wethoudershof en Paardenwei bv.), Ven-Zelderheide 

(Kleefseweg), Ottersum (Draaischijf) en Gennep (Groes, etc.). 

 
  



 

  

Pagina 35 

Taakveld 5.7-1 Openbaar groen, algemeen 

Portefeuillehouder:         P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:         I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen aandacht voor groen en natuurlijke speelvoorzieningen in wijken en buurten. 

• We willen de aantrekkelijkheid van de buitenruimte verhogen door het aanpakken van 

achterstallig onderhoud. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We versterken het groen in onze wijken en realiseren natuurlijke speelvoorzieningen als 

onderdeel van gemeentelijke in- en uitbreidingsplannen. Dit doen we in samenwerking met 

Stichting Steenbreek. Denk hierbij aan geveltuintjes en nieuwbouwprojecten waarbij we kiezen 

voor meer groen door middel van doorlatende groenverharding. 

• ▲We verhogen de kwaliteit van de woonomgeving door aanpak van achterstallig onderhoud en 

vergroening van wijken en straten in combinatie met geplande rioolvervangingen uit het 

Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). Op deze wijze maken we werk met werk. zo gaan we 

Emmastraat en de Bergstraat in 2025 opnieuw inrichten. 

• ▲We zetten in op gedifferentieerd maaibeheer. Daarbij is ecologisch maaibeleid het 

uitgangspunt, maar we wegen daarin wel de verkeersveiligheid en gewenste uitstraling mee. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Op verschillende locaties in Gennep realiseren we groen- en speelvoorzieningen als onderdeel 

van gemeentelijke plannen voor zowel in- als uitbreiding. Daarnaast hebben we verschillende 

geveltuintjes aangelegd in het centrum als onderdeel van het Steenbreek-initiatief, zoals 

beschreven in het Steenbreek Actieplan 2024.  

• We zijn gestart met de uitvoering voor de reconstructie van de weg, riolering en het groen in de 

Bergstraat en de Emmastraat, zie ook, taakveld 7.2 (riolering). De afronding van deze 

werkzaamheden staat gepland voor het tweede kwartaal van 2026.  

• In april 2025 zijn we gestart met het maaiseizoen, dat we in oktober hebben afgesloten. 

 
Taakveld 5.7-2 Openbaar groen, natuurbescherming 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen ruimte voor groen en natuurontwikkeling. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲De komende jaren herstellen en ontwikkelen we het Maasheggen-landschap samen met de 

gemeenten Bergen en Mook en Middelaar.  

• ▲We zetten samen met scholen en partners in op voorlichting en natuureducatie en de 

ontwikkeling van groenblauwe schoolpleinen. Groenblauwe schoolpleinen wordt nader 

toegelicht in programma 7 "duurzaamheid".  
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• ▲We blijven deelnemen aan ontwerpsessies en afstemming rondom de Kaderrichtlijn Water 

(KRW)-maatregelen van Rijkswaterstaat in onze gemeente en het project Lob van Gennep en 

hebben daarbij bijzondere aandacht voor het groencompensatieplan.  

• ▲We ondernemen verschillende acties om de biodiversiteit te vergroten en de openbare ruimte 

te vergroenen. Dit doen we op basis van het groenbeleidsplan 2021-2031. Te denken valt aan het 

aanleggen van bloemrijke akkerranden (we verstrekken hiervoor gratis zaden) en meer en 

gevarieerder groen binnen fysiek ruimtelijke projecten, waaronder de Vallei van Milsbèk,  

Hoederpark in Ottersum, Heikant in Gennep en de omgeving rondom het MFA Heijen. Daarnaast 

geven we uitvoering aan onze ambities als Steenbreek-gemeente (uitvoering Steenbreek-

Actieplan 2024).  

• ▲We planten méér bomen aan, volgens het gemeentelijk plan “Meer bomen in Gennep”. De 

ambitie is om jaarlijks 2.500 bomen te planten in de periode 2020-2027. Het kan gaan om 

bomen, houtwallen of singels binnen of buiten de bebouwde kom, bij particulieren of agrariërs, 

bij (bouw)projecten, op gronden van de gemeente of van andere terreinbeherende instanties. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De projectverlenging met twee jaar is toegekend, waardoor het project doorloopt tot december 

2027. Rijkswaterstaat heeft een Waterwetvergunning verleend voor een beperkte hoeveelheid 

heggen. Gesprekken met grondeigenaren hebben inmiddels circa 15 km nieuwe heggen in de 

drie gemeenten opgeleverd. De voorbereidingen voor het plantseizoen 2025-2026 zijn afgerond. 

Deelnemende grondeigenaren ontvangen een beheervergoeding via Coöperatie Natuurrijk 

Limburg. Het Steunpunt Landschapsbeheer organiseert plant- en onderhoudsdagen voor 

vrijwilligers, waaronder de succesvolle plantdag bij Huys Heijen op 13 december 2025. 

• Bij Basisschool De Ratel en bij VSO Mikado aan de Stiemensweg is een schoolmoestuin 

aangelegd. Deze zijn beide feestelijk geopend, en worden gebruikt en onderhouden door 

leerlingen, docenten en ouders. IVN Maas en Niers ondersteunt hierbij in praktische zin. Over de 

schoolmoestuin bij De Ratel is een artikel gepubliceerd. De ondersteuning van schoolmoestuinen 

is onderdeel van het gemeentelijk Steenbreek-uitvoeringsplan. Daarnaast heeft IVN Maas en 

Niers het educatieve programma en de begeleiding verzorgd tijdens de Boomfeestdag.  

• We blijven deelnemen aan ontwerpsessies en afstemming rondom de Kaderrichtlijn Water 

(KRW)-maatregelen van Rijkswaterstaat in onze gemeente. 

o De KRW vergraving Milsbeekse Uiterwaard is weer uit de scope van de Lob van Gennep 

gehaald en komt voor nu te vervallen (wordt mogelijk na 2027 opnieuw opgepakt). 

o Het Projectbesluit voor de KRW monding Kleefse Beek is definitief. 

o De KRW Heijense Leigraaf is losgekoppeld van de KRW Ossenkamp. Voor de Heijense Leigraaf 

is eind 2025 een ontwerp-projectbesluit ter inzage gelegd, waarop vanuit de gemeente een 

zienswijze en advies zijn ingediend.  

o KRW Oude Maasarm is aanbesteed, uitvoering start in 2026. 

• Verschillende vergroeningsacties zijn in 2025 ten uitvoer gebracht. Vanuit Steenbreek 

bijvoorbeeld de inzet van de tegeltaxi, een aanleg-ronde geveltuinen, de (jaarlijkse) Gennepse 

zaaigoed-actie, en een tuinworkshop voor de toekomstige bewoners van de Vallei van Milsbèk. 

Een uitgebreide terugblik op de Steenbreek-activiteiten staat op de website.  
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• We hebben meer bomen aangeplant. Dat zorgt voor schaduw, verkoeling, biodiversiteit en een 

gezondere leefomgeving. In oktober organiseerden we de welbekende bomenbonnen-actie. Dit 

jaar konden ook ondernemers hun bedrijf vergroenen met een speciaal assortiment (grote) 

bomen, zoals beuk, linde of notenboom. Daarnaast was er een succesvolle boomfeestdag bij het 

Ploegs Veldje in Ven-Zelderheide en loopt er een nieuwe samenwerking met MeerBomenNu.  

• Het veldwerk voor de actualisatie van de lijst/kaart waardevolle bomen is afgerond. De 

waardevolle bomen op particuliere grond zijn onderzocht volgens de BVC-methode voor 

Boomveiligheid. Vaststelling van de nieuwe lijst en administratieve afhandeling volgen in 2026.  

• Onze gemeente is partner van het Nationaal Park de Maasduinen en neemt deel aan de 

bijeenkomsten van het overlegorgaan en lopende projecten van de NP-uitvoeringsagenda. Zo 

lopen er projecten over landschap en landgebruik, maar ook over recreatief medegebruik. (zie 

ook programma Vrijetijdseconomie). Op 18 december 2025 ondertekenden drie Gennepse 

boeren een overeenkomst met Staatsbosbeheer, waarmee ze de principes van Natuur-Inclusieve 

Landbouw (NIL) verder in de praktijk gaan brengen. Hiermee zetten ze de trend voor andere 

agrariërs in de Maasduinen-regio.  
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Openbare ruimte -1.136.008 -473.500 -287.965 -761.465 -988.231 

0.10 Mutaties reserves -691.162  -273.965 -273.965 -308.650 

2.1 Verkeer en vervoer -331.844 -334.500 -14.000 -348.500 -447.130 

2.2 Parkeren -6.432 -5.000  -5.000 -4.871 

5.7 Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie 

-106.570 -134.000  -134.000 -227.580 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Openbare ruimte 4.642.763 3.774.103 183.411 3.957.514 4.378.567 

0.10 Mutaties reserves 173.965    74.000 

2.1 Verkeer en vervoer 1.768.590 1.821.636 -16.100 1.805.536 1.861.104 

2.2 Parkeren 17.227 16.592 30.500 47.092 20.860 

5.7 Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie 

2.682.981 1.935.875 169.011 2.104.886 2.422.603 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Openbare ruimte 3.506.755 3.300.603 -104.554 3.196.049 3.390.336 

0.10 Mutaties reserves -517.197  -273.965 -273.965 -234.650 

2.1 Verkeer en vervoer 1.436.746 1.487.136 -30.100 1.457.036 1.413.974 

2.2 Parkeren 10.795 11.592 30.500 42.092 15.989 

5.7 Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie 

2.576.411 1.801.875 169.011 1.970.886 2.195.023 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Inrichten hondenspeelplaatsen 20 

- Verkeers- en vervoersplannen 27 

- Parkeren 27 

Totaal 74 

  

Baten 

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 174 

- Onttrekking AR Verplaatsbare bomen 100 

- Onttrekking BR Dekking kapitaallasten 35 

Totaal 309 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Verkeer en vervoer 83 

Openbare verlichting -18 

Openbaar groen -93 

Dekking kapitaallasten 34 

Afschrijvingen 0 

Directe salariskosten -197 

Overige < € 10.000 -3 

Totaal -194 

 

VERKEER EN VERVOER € 83.000 | De hogere inkomsten worden veroorzaakt door de ontvangen 

beheersvergoedingen in het kader van de netverzwaring. Het betreft bijdragen van onder andere 

WML, Enexis en Ziggo. Deze vergoedingen zijn pas na afronding van de werkzaamheden in januari 

2026 over 2025 door de betrokken nutsbedrijven uitgekeerd. Hierdoor is sprake van een positieve 

afwijking in de gerealiseerde cijfers ten opzichte van de begroting. 

 

OPENBARE VERLICHTING € 18.000 | In 2025 is een substantieel deel van de openbare verlichting 

vervangen door ledverlichting. De financiële effecten van deze verduurzamingsmaatregel waren 

medio 2025 echter nog niet zichtbaar in de exploitatie. Daarnaast zijn zowel de kWh-tarieven als het 

vastrecht in het afgelopen jaar verhoogd. Door deze tariefstijgingen zijn de totale kosten per saldo 

toegenomen, ondanks de besparing door de ledverlichting. 
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OPENBAAR GROEN € 93.000 | De budgetoverschrijding binnen het openbaar groen wordt 

veroorzaakt door meerdere structurele en incidentele ontwikkelingen. In Gennep is het omvangrijke 

bomenareaal onderhouden en zijn extra bomen uit eerdere aanplantjaren toegevoegd aan het 

reguliere beheer, terwijl aan de Stuwweg in Heijen een groter aantal bomen moest worden gerooid. 

Daarnaast blijkt het budget voor het beeldbestek maaien door areaaluitbreiding en stijgende 

uitvoeringskosten structureel ontoereikend. 

Ook de stortkosten zijn fors gestegen, mede door hogere verwerkingsvolumes, areaaluitbreiding en 

hogere transportkosten, voornamelijk door extra inzet van bladbakken. De aanvullende meerkosten 

in de stortkosten zijn bovendien pas eind november en december gefactureerd en waren daardoor 

nog niet zichtbaar tijdens het 2e trimester. 

Verder is de eindafrekening van het bomenbestek in december verwerkt, waardoor ook deze kosten 

niet in het resultaat van het 2e trimester naar voren kwamen. Deze ontwikkelingen maken duidelijk 

dat het huidige budgetniveau opnieuw beoordeeld dient te worden 

 

DEKKING KAPITAALLASTEN | Zie toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

 

AFSCHRIJVINGEN | Zie toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 
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PROGRAMMA 

Economische structuur, toerisme en 

recreatie 
 

Ambitie 
We willen Gennep tot een gemeente maken waar het nog fijner is om te wonen, te werken en te 

recreëren. We zijn een economisch bruisende gemeente en willen dat ook blijven. Daarom blijven we 

investeren in goede randvoorwaarden voor het lokale bedrijfsleven en in recreatieve voorzieningen 

voor onze inwoners en bezoekers.  

 

We dragen actief bij aan een gezond en aantrekkelijk economisch klimaat. Het historisch centrum 

van Gennep vormt één van de kernkwaliteiten van onze gemeente. We willen investeren in de 

vitaliteit van dit centrum. Binnen onze gemeente zijn voldoende bedrijventerreinen voorhanden. 

Deze willen we vitaal houden. We zien onze agrariërs als producenten van ons voedsel en we willen 

dat zij in onze gemeente op een verantwoorde en duurzame manier kunnen blijven ondernemen.  

 

Onze gemeente heeft diverse onderscheidende elementen op het gebied van vrijetijdseconomie: 

natuur en landschap, cultuurhistorie en het onderscheidende winkelhart van Gennep worden door 

onze inwoners én bezoekers als bijzonder ervaren. Dat willen we verder versterken.  

Samenvatting op realisatie 
De economische ontwikkeling stond in 2025 onder druk door kostenstijgingen en 

arbeidsmarktkrapte. De gemeente richtte zich op versterking van de economische structuur en 

regionale samenwerking. De Centrumvisie 2025–2030 is vastgesteld en centrumvergroening is 

voorbereid. De BIZ is verlengd tot 2030 en er is gewerkt aan het terugdringen van leegstand. In het 

buitengebied is uitvoering gegeven aan VAB-beleid en agrarische transitie, met nadruk op 

functieverandering en natuurinclusieve landbouw. Het Beeldkwaliteitsplan Bedrijventerreinen is 

vastgesteld en de Bedrijventerreinenvisie is geactualiseerd. Via arbeidsmarktinitiatieven is gewerkt 

aan aansluiting tussen onderwijs en werkgevers. Regiodeal- en Investeringsagenda-projecten kenden 

voortgang. De Canon van Gennep, het belevingsplein en werkzaamheden aan het Genneper Huys zijn 

gerealiseerd, evenals bewonersinitiatieven voor speelplekken. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Het historisch centrum van Gennep vormt één van de kernkwaliteiten van onze gemeente. Met 

de geactualiseerde centrumvisie en het bijbehorend uitvoeringsprogramma werken we verder 

aan het bruisend maken en houden van ons centrum.  

• We willen dat de agrarische sector op een verantwoorde en duurzame manier in onze gemeente 

kan blijven bestaan. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We geven uitvoering aan de geactualiseerde centrumvisie. Daar zullen de volgende 

aandachtspunten in ieder geval deel van uitmaken:  

o ▲We blijven investeren in het centrum van Gennep door het tegengaan van leegstand en 

creëren meer flexibiliteit in het gebruik en in toekomstig (her)gebruik van onroerend goed. 

o ▲We bouwen de mogelijkheden van de bedrijfsinvesteringszone (BIZ) verder uit op basis 

van de ervaringen die we in eerder in 2022 en 2023 hebben opgedaan. 

• ▲Ook in 2025 is de centrummanager actief in Gennep.  

• ▲Ook in 2025 zullen wij een belangrijke rol vervullen in de economische ontwikkeling van 

gemeente Gennep door het ondernemerschap in onze gemeente verder te stimuleren en het 

ondernemersklimaat te verbeteren. Daarnaast geven wij verder invulling aan de in Q1 2025 

geactualiseerde centrumvisie, de bedrijventerreinenvisie en het geactualiseerde 

uitvoeringsprogramma van de arbeidsmarktvisie. Eind 2024 of begin 2025 zullen we starten met 

de eerste voorbereidingen voor het opstellen van de Bedrijventerreinenvisie 2026-2030, wellicht 

door enkel het uitvoeringsprogramma te actualiseren. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De centrumvisie 2025-2030 is door de gemeenteraad vastgesteld. De (gefaseerde) fysieke 

uitvoering van het plan tot vergroening van het centrum en de Spoorstraat is voorbereid, de 

uitvoering is beoogd in het eerste kwartaal van 2026. 

o  Samen met de Bedrijveninvesteringszone (BIZ) en centrummanagement is blijvend aandacht 

geschonken aan het tegengaan van leegstaand onroerend goed. Eind 2025 zijn twee van de 

drie beschikbare panden in de commerciële plint verhuurd aan ondernemers. Deze panden 

worden begin 2026 geopend. Daarnaast is het Kruidvat in het herontwikkelde pand van de 

voormalige Supertex gekomen. Begin 2025 was het leegstandspercentage 7%, een daling van 

circa 10% ten opzichte van het jaar daarvoor.  
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o  De BIZ heeft structureel gewerkt aan het verder professionaliseren van de samenwerking van 

ondernemers voor het borgen van de kwaliteit van het centrum. Met het ambitieuze jaarplan 

2025, de samenwerking met centrummanager en gemeente, heeft dit de kwaliteit en rol van 

de BIZ versterkt. Op 31 december liep de eerste periode van de BIZ af, in 2025 is besloten te 

verlengen vanaf 1 januari 2026. Daarnaast worden de mogelijkheden voor een BIZ Vastgoed 

verkend, het voornemen is om deze vanaf 1 januari 2027 van kracht te laten zijn.  

• De centrummanager heeft ook in 2025 actief met de BIZ en gemeente samengewerkt aan de 

verdere ontwikkeling van het centrum. De centrummanager werkte ook actief aan tegengaan 

van leegstand, trad op als verbindende schakel tussen verschillende partijen en het BIZ-gebied en 

stond voor het gemeenschappelijk belang in het BIZ gebied: schoon, veilig, levendig, duurzaam 

en bereikbaar. We hebben deelgenomen aan de Winkelgebiedenscan, de resultaten daarvan 

volgen begin 2026. 

• In 2025 is het herijkte VAB-beleid actief uitgevoerd. Ultimo 2025 zijn voor 13 adressen in totaal 

27 woningen in behandeling, waarvan 5 woningen zijn vastgesteld, 4 in ontwerp, 7 op basis van 

een principebesluit en 8 in vooroverleg. Daarnaast zijn in 2025 drie aanvragen voor de Landelijke 

beëindigingsregeling veehouderijlocaties (LBV) positief beschikt. De gemeente stimuleert 

natuurinclusieve landbouw als toekomstbestendige ontwikkelrichting. In 2025 zijn drie agrarische 

ondernemers formeel gestart met natuurinclusieve bedrijfsvoering en hebben zij hiervoor een 

overeenkomst gesloten met Staatsbosbeheer. 

• In het eerste kwartaal van 2025 is de Bedrijventerreinenvisie 2020 inhoudelijk beoordeeld. De 

visie blijkt nog steeds actueel. Daarom wordt geen nieuwe visie opgesteld. We hebben verder 

gewerkt aan het geactualiseerde uitvoeringsprogramma van de Bedrijventerreinenvisie. Het 

Beeldkwaliteitsplan Bedrijventerreinen is op 26 mei 2025 vastgesteld door de gemeenteraad. Het 

ondernemersplatform Ondernemen Gennep is sinds mei 2025 onderdeel geworden van het 

Maasvallei Netwerk. De aansluiting versterkt de regionale samenwerking en biedt ondernemers 

in Gennep toegang tot een breder netwerk en gezamenlijke activiteiten. De lokale identiteit van 

het platform blijft behouden via een eigen adviesraad en nauwe betrokkenheid van de 

gemeente. Op 12 juni en op 20 november vond een bijeenkomst van het gemeentebrede 

ondernemersplatform 'Ondernemend Gennep' plaats. Ook hebben we samen met gemeente 

Land van Cuijk en gemeente Bergen deelgenomen aan de regionale ondernemersbeurs 

Maasvallei Mega Expo in Cuijk. 

 
Taakveld 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen dat Gennep een gezonde bedrijventerreinenvoorraad heeft die past bij een gemeente 

van onze omvang. Er is een aantal plekken dat aandacht nodig heeft om de huidige structuur te 

behouden of verder te verbeteren. Daarom willen we onze bedrijventerreinenvisie actualiseren. 

• De haven Heijen wordt in de komende jaren uitgebreid voor bedrijfsactiviteiten en extra 

werkgelegenheid met daarnaast de ontwikkeling van watergebonden natuurontwikkeling en 

verbetering van de hoogwaterbescherming. 
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Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We blijven de samenwerking tussen de overheid, het onderwijs en ondernemers bevorderen. 

Binnen deze triple helix proberen we oplossingen te vinden voor knelpunten op de arbeidsmarkt 

zoals vergrijzing / ontgroening en onvoldoende aanbod gekwalificeerd personeel.  

• ▲Haven Heijen: we faciliteren en begeleiden een proces voor de realisatie van de alternatieve 

ontsluiting om de overlast voor de omgeving te beperken en de verkeersstromen en 

verkeersveiligheid van en naar het nieuwe havengebied te verbeteren op basis van het in 2023 

gestarte scenario-onderzoek. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De uitvoering van het eerder geactualiseerde uitvoeringsplan van de Arbeidsmarktvisie loopt 

zoals gepland. In dit kader is het VMBO Beroepenfeest Land van Cuijk en Maasduinen On Stage 

gerealiseerd. Daarnaast zijn in samenwerking met de Industriële Kring twee kennissessies 

arbeidsmarkt georganiseerd. Ook is actief bijgedragen aan de uitvoering van lokale en regionale 

Social Return on Investment (SROI)-afspraken. De werkgeversbenadering is verder 

geprofessionaliseerd door afstemming met INTOS, wat heeft geleid tot een meer eenduidige en 

efficiënte inzet richting werkgevers. Tot slot is een verkennend traject gestart om, in 

samenwerking met de gemeente Land van Cuijk en de projectleider Loopbaan Markt Mooi 

Maasvallei, een oriëntatiemiddag voor de zorgsector te ontwikkelen. 

• Op 3 februari 2025 heeft de raad ingestemd met het herstelbesluit voor Haven Heijen. In het 

herstelbesluit is de planregel opgenomen om meer maatwerk te leveren aan de alternatieve 

ontsluiting. De initiatiefnemers zijn verzocht om in overleg te gaan met de omgeving, om het 

proces van bestemmingswijziging alternatieve ontsluiting soepel te laten verlopen. 

Initiatiefnemer pakt dit op, zodra de Raad van State een uitspraak heeft gedaan in de lopende 

beroepsprocedure Haven Heijen. We zijn al lange tijd in afwachting van de hoorzitting bij de Raad 

van State in Den Haag. 

• Er zijn verdere stappen gezet in de doorontwikkeling van het samenwerkingsverband Blueports. 

In dit kader is een concept-havenvisie 'Havenvisie Blueports Limburg' opgesteld, waarin de 

gezamenlijke ambities en ontwikkelrichtingen zijn vastgelegd. Daarnaast is de beoogde 

organisatie- en governancevorm van Blueports in concept uitgewerkt. Hiermee is een belangrijke 

basis gelegd voor de beoogde formalisering van Blueports 2.0 in 2026. 

Beleidsindicatoren 

Bedrijfsinfrastructuur    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Vestigingen (van bedrijven) per 1.000 inwoners 15 - 64 jr. 181,8 188,7 nnb 

Functiemening% 57,7% 57,8% nnb 

Bron: LISA 

Noot: De invloed van de gemeente Gennep op bovenstaande indicatoren is zeer beperkt. 
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Taakveld 3.4 Toeristische en recreatieve voorzieningen 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Vrijetijdseconomie is een belangrijke bron van inkomsten voor (ondernemend) Gennep. Het 

onderscheidende vermogen van Gennep willen we verder versterken door gericht te investeren 

met het doel onze vrijetijdseconomie een nog beter fundament te geven.  

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We geven uitvoering aan het programma Versterking Vrijetijdseconomie en het bijbehorende 

routeboek. Daarbij zetten we onder andere in op: 

 ▲Het intensiveren van de samenwerking met en tussen ondernemers en in het bijzonder 

met Center Parcs het Heijderbos. 

 ▲Uitwerking van de toeristische profilering van de gemeente Gennep. 

 ▲Het verder versterken van het profiel van Gennep als Wielergemeente. 

 ▲Het toevoegen van belevingselementen aan fiets- en wandelroutes. 

 ▲Het versterken van recreatie rondom de Maas en Niers. 

• ▲We geven verder uitvoering aan het project Beleefbaar maken van het Genneper Huys. De 

museale inrichting staat. Het kunstwerk onder het viaduct van de N271 over de 

Genneperhuisweg wordt gerealiseerd. Ook gaan we uitvoering geven aan de beleving van de 

circumvallatielinie en het concept van de fluisterbootjes over de Niers. De consolidatie en 

beleving bij de ruïne is in voorbereiding. 

• ▲Samen met de regiogemeenten in Noord-Limburg geven we uitvoering aan de herijking van 

het Actieprogramma Toerisme en Recreatie. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Verschillende acties voortkomend uit het Programma Versterking Vrijetijdseconomie zijn 

opgepakt. Het belevingsplein bij Center Parcs wordt ingericht en begin 2026 geopend. Er zijn 

verschillende sessies gepland om de ingezette weg rondom de toeristische profilering af te 

stemmen met ondernemers en andere betrokkenen uit de sector. Daarbij wordt toegewerkt naar 

een gezamenlijke programmering, waar de eerste ideeën voor zijn gedeeld en worden 

uitgewerkt. Nadat in maart de Canon is gepresenteerd, is in het najaar de toeristische Canon 

vormgegeven, deze wordt begin 2026 gepresenteerd. De Simac Ladies Tour heeft voor de elfde 

keer in Gennep plaatsgevonden, met daar omheen weer een goed bezocht wielercafé, 

activiteiten voor zo'n 150 schoolkinderen en een gravelclinic voor dames.  

Naar aanleiding van insprekers vanuit Recron en Centerparcs is een temporisering van de extra 

verhoging van het hoge tarief voor de toeristenbelasting gerealiseerd. Zie ook "0.64 overige 

belastingen" en de paragraaf lokale heffingen. 

  



 

  

Pagina 46 

• Het project Beleefbaar maken Genneper Huys gaat verder in de uitvoering, na de opening van de 

tentoonstelling in oktober 2024. De consolidatiewerkzaamheden zijn eind augustus begonnen en 

in december afgerond. Muurresten zijn verstevigd en beter zichtbaar gemaakt. Daarnaast wordt 

momenteel invulling gegeven aan het verder beleefbaar maken van de ruïne, samen met 

Staatsbosbeheer en de RCE. Het idee om fluisterbootjes over de Niers te laten varen is helaas 

afgewezen door het Waterschap. We gaan nu op zoek naar een andere vorm om de verbinding 

tussen centrum en ruïne vorm te geven. Verder heeft het college het definitieve ontwerp van het 

kunstwerk onder het viaduct N271 vastgesteld, zijn er aanvullende subsidies toegekend en zijn 

de vergunningen binnen en de eerste werkzaamheden gestart. 

• Verschillende projecten worden regionaal opgepakt. Zo is begin 2025 een start gemaakt met de 

nieuwe vorm van regiomarketing, die de regio de komende vier jaar op de kaart moet zetten. 

Alle acht de Noord-Limburgse gemeenten zijn hierbij betrokken. In september is de nieuwe 

'brand' voor de regio gepresenteerd en zijn alle kanalen online gegaan. 

 
Taakveld 5.7-3 Speelvoorzieningen 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We zorgen dat inwoners van al onze wijken en kernen voldoende speelvoorzieningen ter 

beschikking hebben die aansluiten bij de wensen van onze jeugd. We nodigen inwoners uit om 

met initiatieven voor aanpassing of uitbreiding van speelvoorzieningen en speeltuinen te komen. 

We willen waar mogelijk natuur, ontmoeten, bewegen en spelen samen laten komen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We voeren het nieuwe Speelruimtebeleid uit en geven daarbij extra aandacht aan het 

positioneren van kernspeeltuinen in iedere kern/wijk en we onderzoeken de mogelijkheden en 

wensen voor het beter toegankelijk maken van speeltuinen voor mensen met een beperking. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Tot 1 oktober konden inwoners nieuwe initiatieven/aanvragen indienen voor het vernieuwen 

van speelplekken of een verzoek tot het realiseren van nieuwe speelplekken of speeltoestellen. 

In totaal zijn 11 aanvragen/initiatieven ingediend. Met initiatiefnemers zijn de aanvragen verder 

besproken en bekeken of deze te realiseren zijn (zowel ruimtelijk als financieel inpasbaar) en of 

er breed draagvlak is bij omwonenden voor het initiatief. In een collegevoorstel wordt het 

college geadviseerd initiatieven al dan niet toe te kennen. Initiatieven die voor 1 oktober 2024 

waren ingediend en toegekend door het college in februari 2025, zijn dit jaar gerealiseerd. 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Economische structuur, 
toerisme en recreatie 

-3.578.936 -2.069.000 -937.750 -3.006.750 -3.302.305 

0.10 Mutaties reserves -1.248.627  -1.072.879 -1.072.879 -1.072.879 

3.1 Economische 
ontwikkeling 

     

3.2 Fysieke 
bedrijfsinfrastructuur 

40.368     

3.3 Bedrijvenloket en 
bedrijfsregelingen 

-63.740 -6.000 -56.000 -62.000 -58.671 

3.4 Economische promotie -2.306.348 -2.063.000 191.129 -1.871.871 -2.135.465 

5.7 Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie 

-589    -35.290 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Economische structuur, 
toerisme en recreatie 

2.810.034 1.479.137 985.748 2.464.885 2.763.064 

0.10 Mutaties reserves 1.013.419    177.400 

3.1 Economische 
ontwikkeling 

357.017 537.287 132.458 669.745 490.737 

3.2 Fysieke 
bedrijfsinfrastructuur 

7.067  33.000 33.000  

3.3 Bedrijvenloket en 
bedrijfsregelingen 

81.021 22.000 56.000 78.000 83.455 

3.4 Economische promotie 1.282.994 809.100 686.790 1.495.890 1.817.523 

5.7 Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie 

68.516 110.750 77.500 188.250 193.949 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Economische structuur, 
toerisme en recreatie 

-768.901 -589.863 47.998 -541.865 -539.240 

0.10 Mutaties reserves -235.208  -1.072.879 -1.072.879 -895.479 

3.1 Economische 
ontwikkeling 

357.017 537.287 132.458 669.745 490.737 

3.2 Fysieke 
bedrijfsinfrastructuur 

47.435  33.000 33.000  

3.3 Bedrijvenloket en 
bedrijfsregelingen 

17.281 16.000  16.000 24.783 

3.4 Economische promotie -1.023.353 -1.253.900 877.919 -375.981 -317.941 

5.7 Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie 

67.927 110.750 77.500 188.250 158.660 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Economische ontwikkeling 84 

- Bedrijventerrein De Brem 33 

- Toeristische promotie 30 

- Speelterreinen onderhoud 11 

- Speelterreinen aanleg 19 

Totaal 177 

  

Baten 

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 1.013 

- Onttrekking BR Regiodeal 59 

Totaal 1.072 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Evenementen -18 

Toeristische promotie 19 

Strategische regiovisie 27 

Toeristenbelasting -104 

Economische ontwikkeling 11 

Afschrijvingen 0 

Directe salariskosten 60 

Overige < € 10.000 2 

Totaal -3 

 

EVENEMENTEN € 18.000 | De kosten van elektriciteit zijn hoger uitgevallen dan begroot, en de 

kosten ten aanzien van de 4-daagse, waaronder de beveiligingskosten, zijn gestegen. 

 

TOERISTISCHE PROMOTIE € 19.000 | In 2025 zijn er minder nieuwe regionale projecten in het kader 

van toerisme opgepakt, aangezien er nog veel projecten lopende waren.  

 

STRATEGISCHE REGIOVISIE € 27.000 | De begrote bijdrage regiovisie BGGM is in 2025 niet aan ons 

doorbelast, omdat er nog voldoende middelen in de centrale pot zaten. 

TOERISTENBELASTING € 104.000 | De inkomsten uit toeristenbelasting zijn lager dan begroot. De 

actuele gegevens komen pas laat beschikbaar, wat het lastig maakt om de begroting tijdig aan te 

passen aan de ontwikkelingen van het aantal overnachtingen gedurende het jaar. 
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ECONOMISCHE ONTWIKKELING € 11.000 | In 2025 heeft geen onderzoek MKB-vriendelijkste 

gemeente van Nederland plaatsgevonden. MKB-Nederland is een andere opzet van het onderzoek 

aan het uitwerken, waardoor er in 2025 geen onderzoek is geweest. Daarnaast zijn de kosten 

verband houdend met de keurmerken veilig ondernemen buitenterrein en bedrijventerrein lager 

uitgevallen. 

 

AFSCHRIJVINGEN | Zie toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 
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PROGRAMMA 

Onderwijs en kinderopvang 
 

Ambitie 
Goed wonen en werken betekent ook dat alle kinderen en jongeren in de gemeente Gennep recht 

hebben op gelijke kansen en ontwikkelingsmogelijkheden. Om een doorgaande leerlijn voor ieder 

kind te creëren is samenwerking tussen alle betrokkenen noodzakelijk. Ouders/verzorgers, inwoners, 

bedrijven, verenigingen en maatschappelijke organisaties zijn betrokken bij of werken samen met het 

onderwijs. 

Goede opvang en onderwijs, op alle niveaus, in de eigen woon- en leefomgeving vinden we 

belangrijk. We willen dat er in Gennep voldoende schoolvoorzieningen zijn. De beschikbaarheid en 

bereikbaarheid is eveneens belangrijk voor de leefbaarheid in de gemeente. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 is verder gebouwd aan toekomstbestendige onderwijs- en opvangvoorzieningen. Het 

Integraal Huisvestingsplan is vastgesteld en vormt de basis voor gezamenlijke keuzes. Voor De Ratel 

is een haalbaarheidsonderzoek gestart en de uitbreiding van KEC Ganapja nadert voltooiing. Bij 

nieuwbouw wordt gekeken naar ontwikkeling van integrale kindcentra. Het toezicht op kinderopvang 

is geprofessionaliseerd via flexibel toezicht; alle locaties voldeden aan wettelijke eisen. Eén 

handhavingstraject is uitgevoerd. Aanvullend leerlingenvervoer is georganiseerd voor Oekraïense 

kinderen uit Park Residence Heijendael. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 4.2 Onderwijshuisvesting 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen goede opvang- en onderwijsvoorzieningen, op alle niveaus, in de directe woon- en 

leefomgeving van de Gennepse kinderen en jongeren. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We werken als één van de partners samen met de schoolbesturen. Hiermee willen we er met 

elkaar voor zorgen dat in elke kern één basisschool kan (blijven) bestaan.  

• ▲Op basis van het in 2024 opgestelde Integraal Huisvestingsplan Onderwijs worden trajecten in 

gang gezet om te komen tot uitvoering van het plan. 

• ▲In september 2025 is gestart met de uitbreiding van het Kind Expertise Centrum Ganapja voor 

de huisvesting van de SO Mikado leerlingen. De verhuizing van SO Mikado is gepland in mei 2026. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Met schoolbesturen is overlegd om de kwaliteit van de onderwijshuisvesting te waarborgen en 

de samenwerking te versterken. Tijdens het jaarlijks 'Kleine scholen overleg' is geconstateerd dat 

voldaan wordt aan de criteria voor instandhouding. 

• De gemeenteraad heeft het Integraal Huisvestingsplan onderwijs vastgesteld. Opdracht is 

verstrekt voor een haalbaarheidsonderzoek over de (hernieuwde) huisvesting van basisschool De 

Ratel. 

• De bouw uitbreiding Kind Expertise Centrum Ganapja voor de huisvesting van SO Mikado 

leerlingen is gestart en in een vergevorderde fase. 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Gemeenschappelijk orgaan openbaar onderwijs (Stichting Invitare) 

Op voorspraak van de portefeuillehouders onderwijs coördineert en oefent de centrumgemeente Land 

van Cuijk de bevoegdheden uit, zoals bedoeld in artikel 48 Wet primair onderwijs en in de statuten 

van Stichting Invitare, met uitzondering van de opheffing van de scholen. 

 
Taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen goede opvang- en onderwijsvoorzieningen, op alle niveaus, in de directe woon- en 

leefomgeving van de Gennepse kinderen en jongeren. Daar waar het gewenste onderwijs 

ontbreekt zorgen we, volgens de verordening voor leerlingenvervoer.  
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Wat zouden we er voor doen? 

• ▲In verband met Voor- en Vroegschoolse Educatie werken we nauw samen met 

kinderopvangorganisaties, onderwijs en bibliotheek met als doel een goede ontwikkeling van het 

kind in een veilige en gezonde omgeving. 

• ▲We zorgen conform verordening voor adequaat leerlingenvervoer middels eigen vervoer, 

openbaar vervoer of taxi. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Voor het bevorderen van een goede ontwikkeling van het kind in een veilige en gezonde 

omgeving is in samenwerking met partners een Plan van aanpak opgesteld om te komen tot 

effectieve en efficiënte VVE bijeenkomsten.  

• Leerlingenvervoer is conform verordening uitgevoerd. 

Beleidsindicatoren 

Leerlingenverzuim    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Absoluut verzuim 6 5 7 

Relatief verzuim 33 20 29 

Vroegtijdig schoolverlaters zonder startkwalificatie (VSV-ers) 2,2% 2,8% nnb 

Bron: DUO en Ingrado 

Relatief verzuim: Leerplichtige staat wel op een school ingeschreven, maar hij/zij verzuimt zonder geldige reden les- of 

praktijktijd. Absoluut verzuim: Er is sprake van absoluut verzuim als een leerplichtige jongere niet op een school staat 

ingeschreven. Er is uitgegaan van de gegevens van primair onderwijs en voortgezet onderwijs. Startkwalificatie: een diploma 

havo, vwo, mbo niveau 2 of hoger. Leerlingen van 16 tot 18 jaar vallen onder de kwalificatieplicht. Leerlingen van 18 tot 23 

jaar krijgen hulp van Doorstroompunt Venray om toch een startkwalificatie te halen.  

Aantal vroegtijdig schoolverlaters in 2024 landelijk is 2,3%. 

 
Taakveld 6.1 Kinderopvang 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen goede opvang- en onderwijsvoorzieningen, op alle niveaus, in de directe woon- en 

leefomgeving van de Gennepse kinderen en jongeren. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We monitoren de kwaliteit van de kinderopvanglocaties. Daar waar nodig treden we 

handhavend op. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Door de GGD als toezichthouder Wet kinderopvang zijn inspecties uitgevoerd bij 

kinderopvangvoorzieningen in de gemeente Gennep. De voorzieningen voldoen aan de wettelijke 

eisen. De GGD heeft één handhavingsadvies afgegeven, waarop door de gemeente handhavend 

is opgetreden. 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Onderwijs en 
kinderopvang 

-302.892 -201.050 -31.106 -232.156 -268.593 

0.10 Mutaties reserves -43.789     

4.2 Onderwijshuisvesting      

4.3 Onderwijsbeleid en 
leerlingzaken 

-223.176 -170.000 -31.106 -201.106 -232.324 

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

-35.927 -31.050  -31.050 -36.269 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Onderwijs en 
kinderopvang 

1.543.155 1.448.143 62.201 1.510.344 1.504.378 

0.10 Mutaties reserves     25.000 

4.2 Onderwijshuisvesting 768.107 759.895 -15.100 744.795 725.199 

4.3 Onderwijsbeleid en 
leerlingzaken 

683.987 579.588 91.106 670.694 693.135 

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

91.061 108.660 -13.805 94.855 61.044 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Onderwijs en 
kinderopvang 

1.240.263 1.247.093 31.095 1.278.188 1.235.785 

0.10 Mutaties reserves -43.789    25.000 

4.2 Onderwijshuisvesting 768.107 759.895 -15.100 744.795 725.199 

4.3 Onderwijsbeleid en 
leerlingzaken 

460.811 409.588 60.000 469.588 460.811 

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

55.134 77.610 -13.805 63.805 24.775 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

Openbaar onderwijs, huisvesting 25 

Totaal 25 

  

Baten  

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 0 

Totaal 0 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Kinderopvang 39 

Directe salariskosten 6 

Overige < € 10.000 -3 

Totaal 42 

 

KINDEROPVANG € 39.000 | In 2025 is het aantal aanvragen voor kinderopvang op basis van een 

sociaal medische indicatie afgenomen. De subsidie voor reguliere kinderopvang valt lager uit door 

een positiever resultaat over 2024. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

  



 

  

Pagina 55 

PROGRAMMA 

Cultuur en sport 
 

Ambitie 
In Gennep is het fijn wonen, werken en recreëren. Cultuur en sport dragen hier in belangrijke mate 

aan bij. Op het gebied van cultuur heeft Gennep veel te bieden. We zorgen ervoor dat de lokale 

culturele infrastructuur in stand blijft. Zo kunnen we kennis over cultuur(historie) over blijven 

brengen aan onze inwoners en bezoekers. Het cultureel erfgoed in onze gemeente willen we 

beschermen, in stand houden en beleefbaar maken. Daarnaast willen we een aantrekkelijke 

openbare ruimte waar kunst en cultuur(historie) een plaats innemen.  

 

Sport draagt bij aan de gezondheid en het welzijn van onze inwoners. We willen sporten en bewegen 

mogelijk maken voor alle inwoners, door het in stand houden en realiseren van goede 

sportaccommodaties en een openbare ruimte die uitnodigt tot bewegen. De nieuwe Sportvisie biedt 

vergezichten op met name het gebied van accommodatiebeleid, verenigingsondersteuning en sport- 

en beweegstimulering. Daarbij gaat onze aandacht uit naar plekken waar de gezondheids- en 

leefbaarheidsachterstanden het hoogst zijn. Hierbij sluiten we aan op de pijlers Preventie en 

Positieve Gezondheid vanuit ons OMO beleid (Ontmoeten, Meedoen en Ondersteunen). 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 is ingezet op stimulering van sport en cultuur, met extra aandacht voor kwetsbare inwoners. 

Scholen kregen ondersteuning bij kleuterbeweeglessen en via ‘Iedereen Kan Sporten’ werden 

inwoners met een beperking begeleid naar passend aanbod. De vervolgstudie naar clustering van 

buitensportaccommodaties is afgerond. Cultureel waren er diverse projecten, waaronder het beeld 

Onder Moeder Paraplu, voorbereidingen voor Genneper Huys en het herinneringsmonument corona. 

Het programma 80 jaar Vrijheid trok veel bezoekers. De Erfgoeddag op het Ellen Hoffmannplein en 

de publicatie van de Canon van Gennep versterkten het cultuurhistorisch bewustzijn. Kunstlessen en 

een educatieprogramma zijn verder ontwikkeld. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 5.1 Sportbeleid en activering 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          II. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen een toekomstbestendig sportbeleid. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We geven vanuit Gennep Doet Mee extra aandacht aan de meest kwetsbare doelgroepen. 

• ▲We geven (mits akkoord van College en Raad) uitvoering aan de aanbevelingen vanuit het 

onderzoek naar de herijking van het jeugdsubsidiebeleid op het gebied van sport. 

• ▲We bieden ondersteuning aan sportverenigingen bij hun toekomstbestendigheid op het 

gebied van organisatie en financiën. 

• ▲We zoeken meer samenwerking met ondernemende sportaanbieders om nog meer inwoners 

aan het sporten en bewegen te krijgen. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• In 2025 heeft de beweegmakelaar van Gennep Doet Mee 142 individuele hulpvragen behandeld 

waarbij een mooie match is gemaakt met passend sport- en/of beweegaanbod, het 

beweeggedrag is versterkt of ondersteuning is geboden bij het aanvragen van (financiële) sport 

hulpmiddelen. 

• Bestuurlijk is besloten geen uitvoering te geven aan aanbevelingen op het gebied van herijking 

jeugdsportsubsidiebeleid. Er is weerstand bij een deel van de verenigingen en gezien de 

ontwikkelingen op accommodatiegebied willen we nu geen extra onrust creëren. 

• Vanuit het proces om sportaccommodaties te clusteren, voeren we gesprekken met verenigingen 

over hun toekomstbestendigheid en proberen we hen daarbij te ondersteunen. Noodzakelijke 

investeringen worden op een efficiënte manier opgepakt. Periodiek zijn gesprekken gevoerd met 

verenigingsbesturen over de (financiële) gezondheid van de vereniging. Met verenigingen die 

inkomsten mis gaan lopen doordat zij vanaf 2027 geen oud papier meer mogen inzamelen, is 

gezamenlijk gekeken welke alternatieven er zijn om extra inkomsten te genereren. De 

verenigingsondersteuner van Gennep Doet mee heeft diverse versterkingscursussen gefaciliteerd 

waaraan 6 verenigingen hebben deelgenomen (Sociaal Veilige Sportomgeving, Cursus 

Vertrouwenscontactpersoon, Cursus Pedagogisch Handelen, etc.)  

• We dragen bij aan het verder ontwikkelen van een Platform Ondernemende Sportaanbieders 

(POS) en nodigen de voorlopers hiervan uit bij diverse overleggen waarin we spreken over hun 

rol bij het stimuleren van sport en bewegen. De afgelopen maanden heeft het platform weer wat 

meer vorm gekregen en wordt een periodiek overleg ingericht. 

Beleidsindicatoren 

Sporters    

Omschrijving 2020 2022 2024 

Niet sporters (18-65 jaar) 52% 45,9% 43,7% 

Bron: Gezondheidsmonitor RIVM 
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Taakveld 5.2 Sportaccommodaties 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          II. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen een toekomstbestendig sportbeleid. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We gaan in gesprek met sportverenigingen en ook andere potentiële gebruikers van 

sportaccommodaties om mede naar aanleiding van het onderzoek herstructurering 

buitensportaccommodaties van najaar 2024 toe te werken naar een toekomstbestendige 

sportinfrastructuur met multifunctionele en duurzame sportaccommodaties. 

• ▲We bereiden de verhuizing van Achates naar het nieuwe sportpark aan de Goorseweg verder 

voor. 

• ▲We gaan aan de slag met het raadsbesluit over de toekomst van het zwembad. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Het adviesbureau dat de vervolgopdracht over de herstructurering van 

buitensportaccommodaties gekregen heeft is hier mee aan de slag. Hierbij worden alle 

belanghebbenden (gefaseerd) betrokken. De conceptrapportage van de vervolgstudie is gereed 

en er zijn bijeenkomsten gepland met betrokken verenigingen om dit concept te bespreken 

waarop input en reacties worden opgehaald.  

• De benodigde stappen zijn gezet om, voor zover mogelijk gezien de bezwaren die bij de Raad van 

State voorliggen, de verhuizing van Achates verder voor te bereiden. Een onvoorzien 

financieringsvraagstuk bij Lob van Gennep is ontstaan. Wij zetten als gemeente echter alles op 

alles om onze volledige medewerking te geven binnen onze mogelijkheden. 

• De projectopdracht voor het ontwikkelen van een gebiedsvisie voor de Picardie is verleend en de 

visie is zo goed als gereed. Mogelijke huisvesting van het zwembad buiten de Picardie is bekeken 

en het ambtelijk voorkeursscenario is op 31 maart tijdens een raadsinformatiebijeenkomst 

gepresenteerd aan raad en belanghebbenden, waaronder sportverenigingen. Een deel van dit 

scenario, namelijk verkenning van herlocatie zwembad, sporthal en budozaal, is meegegeven aan 

de opdracht voor clustering van buitensportaccommodaties. In de lopende vervolgstudie is dit 

deel opgenomen en verwerkt in het advies. 
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Taakveld 5.3 Kunst & Cultuur 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen een aantrekkelijke openbare ruimte waar kunst en cultuur(historie) een plek krijgen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We geven uitvoering aan ons kunst- en cultuurbeleid en denken vanuit een positieve 

grondhouding mee met initiatiefnemers die beleving van kunst en cultuur een plek willen geven 

in de openbare ruimte, zoals: 

o ▲De plaatsing van het kunstwerk 'Onder Moeders Paraplu'. 

o ▲De realisatie van de kunstopdracht Genneper Huys aan het viaduct N271 over de 

Genneperhuisweg; 

o ▲De uitvoering van de motie 'Corona-herinneringsmonument in het ontmoetingsbos'. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Onder Moeders Paraplu is in 2025 geplaatst op de Markt. Tijdens de Erfgoeddag is het beeld 

onthuld aan een groot publiek.  

• De realisatiefase van het kunstwerk Genneper Huys loopt. De onthulling vindt in 2026 plaats.   

• De werkzaamheden voor de realisatie van het herinneringsmonument corona, dat de naam 

Memento draagt, zijn afgerond. Aangezien beplanting een groot onderdeel van het werk is, 

wordt het kunstwerk pas geopend wanneer alles in bloei staat. De opening vindt plaats in 2026.   

• Als onderdeel van het project 'Kwaliteitsimpuls Groene Gracht' wordt een bronzen kunstwerk 

van Limburgse kunstenaar Sjer Jacobs geplaatst in de Groene Gracht. Dit beeld is een schenking 

van Museum het Petershuis.  

• We werken aan het realiseren van een repetitieruimte voor bands. Daarnaast is een open call 

uitgezet om culturele initiatieven voor jongeren te kunnen realiseren. De selectie op de open call 

vindt in 2026 plaats.  

 
Taakveld 5.4 Musea 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen dat de Gennepse cultuurhistorie wordt overgedragen aan inwoners en bezoekers. Hier 

vervullen de 3 musea in de gemeente Gennep - Museum het Petershuis, Dialoogmuseum de 

Crypte en de Oude Pottenbakkerij - een belangrijke rol in. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We bieden ondersteuning aan de lokale musea bij vernieuwing en verbreding van hun aanbod 

gericht op huidige actualiteiten in de samenleving. We denken ook in 2025 mee over 

toekomstige exposities en willen mede met behulp van onze eigen communicatiekanalen een 

ambassadeur zijn van de Gennepse musea. 
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• ▲ We bieden ondersteuning aan musea bij het werken aan een nieuwe aanpak om kinderen en 

jongeren op een speelse en educatieve manier in aanraking te laten komen met onze historie en 

musea. 

• ▲ We vernieuwen de expositie van het bezoekerscentrum Martinustoren. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Onder andere in het kader van 80 jaar Vrijheid vonden exposities en tentoonstellingen plaats in 

de verschillende musea. We boden ondersteuning in de kosten en in communicatie, zowel op 

structurele als incidentele basis.  

• De expositie '1641: Beleef de Belegering' wordt onderdeel van een lespakket voor primair en 

voortgezet onderwijs. Dit lespakket wordt nu ontwikkeld.  

• De vernieuwde expositie van bezoekerscentrum de Martinustoren is in 2025 geopend. Na 

oplevering waren er nog enkele punten van aandacht. Deze werkzaamheden zijn inmiddels 

voltooid. 

 
Taakveld 5.5 Cultureel erfgoed 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen het cultureel erfgoed in de gemeente Gennep beschermen, in stand houden en waar 

mogelijk beter zichtbaar maken. Ook willen we ons cultureel erfgoed beter inzichtelijk en 

bereikbaar maken voor inwoners en bezoekers. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We zetten in op het beleefbaar maken van het Genneper Huys (wat we daarvoor gaan doen 

staat beschreven in 3.4 en 5.3). 

• ▲We ondersteunen erfgoedorganisaties in hun reguliere activiteiten. Ook ondersteunen we 

vanuit een positieve grondhouding initiatieven vanuit de samenleving. 

• ▲We ondersteunen cultuur- en erfgoedorganisaties bij het organiseren van activiteiten in het 

kader van 80 jaar Vrijheid. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Het project 'Beleving Genneper Huys' loopt. Het kunstwerk bij het viaduct van de N271 wordt 

begin 2026 onthuld. Staatsbosbeheer heeft werkzaamheden tot het consolideren en restaureren 

van de ruïne uitgevoerd. We ontwikkelen een lespakket voor primair en voortgezet onderwijs.  

• De jaarlijkse subsidies voor erfgoedorganisaties zijn toegekend. Daarnaast zijn er verschillende 

incidentele activiteiten financieel ondersteund.  

• Het programma van 80 jaar Vrijheid is afgerond. De activiteiten, die financieel en organisatorisch 

werden ondersteund, kregen veel belangstelling. 
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Taakveld 5.6 Media-Bibliotheek 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Media en de Bibliotheek dragen in belangrijke mate bij aan de toegankelijkheid van cultuur, 

daarom blijven we hierin investeren. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We trainen hulpverleners om laaggeletterdheid te herkennen. Samen met de bibliotheek 

werken we aan het terugdringen daarvan, zodat we cultuur breder toegankelijk maken.  

(Zie ook programma 6: terugdringen laaggeletterdheid draagt bij aan toename economische 

deelname aan de samenleving.)  

• ▲Vanaf 2025 werkt Biblioplus met het meerjarenbeleidsplan voor de periode 2025 - 2028; dit 

meerjarenplan sluit aan en loopt vooruit op de wijzigingen in de WSOB (Wet Stelsel Openbare 

Bibliotheken).  

• ▲We volgen zowel actuele landelijke ontwikkelingen rond de mediawet, als ook de regionale 

samenwerking tussen lokale omroepen en houden de afspraken over samenwerking met onze 

gemeente in het oog. Hiervoor hebben we 1 keer in de 4 maanden overleg. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We werken nauw samen met de bibliotheek om laaggeletterdheid terug te dringen, zo ook in 

2025. Deze samenwerking omvat het organiseren van verschillende (digitale) workshops in de 

kleine kernen en een lesgroep 'Begrijp je taal', met als doel om de zelfstandigheid en deelname 

aan de maatschappij te vergroten. Daarnaast zijn we, samen met de gemeenten Venlo en 

Landgraaf, gestart met de provinciale pilot "Gratis bibliotheeklidmaatschap voor Limburgers met 

een kleine beurs". 

• Eind 2024 heeft de gemeenteraad ingestemd met het meerjarenbeleidsplan 'De Bibliotheek: 

zuurstof voor de gemeenschap’ voor de periode 2025 - 2028. Het nieuwe beleidsplan sluit aan op 

onze lokale ambities en voorziet in de bevordering van de leesvaardigheid van kinderen en de 

ondersteuning bij het opdoen van (basis)vaardigheden, zodat inwoners bijblijven in onze snel 

veranderende maatschappij. 

• Periodiek is er regionaal ambtelijk overleg over de vorming van de streekomroep Noord-Limburg. 

Tijdens een evaluatie in 2025 heeft Gennep News laten weten geen deel uit te willen maken van 

de regionale samenwerking. Als gemeente blijven we aangehaakt en volgen we de 

ontwikkelingen. 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Cultuur en sport -889.289 -695.658 -289.224 -984.882 -1.321.772 

0.10 Mutaties reserves -156.085  -283.924 -283.924 -438.092 

5.1 Sportbeleid en 
activering 

-156.233 -101.923  -101.923 -113.855 

5.2 Sportaccommodaties -503.423 -529.813 -300 -530.113 -629.471 

5.3 Cultuurpresentatie, 
cultuurproductie en 
cultuurparticipatie 

-965    -9.578 

5.4 Musea      

5.5 Cultureel erfgoed  -8.922  -8.922 -78.988 

5.6 Media -72.583 -55.000 -5.000 -60.000 -51.788 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Cultuur en sport 3.766.293 3.335.935 553.710 3.889.645 3.806.640 

0.10 Mutaties reserves 283.924    122.321 

5.1 Sportbeleid en 
activering 

507.643 460.857 38.000 498.857 449.308 

5.2 Sportaccommodaties 1.984.222 1.908.329 159.860 2.068.189 2.152.872 

5.3 Cultuurpresentatie, 
cultuurproductie en 
cultuurparticipatie 

223.160 201.179 29.000 230.179 169.768 

5.4 Musea 123.363 35.000 37.000 72.000 141.964 

5.5 Cultureel erfgoed 113.539 118.428 158.050 276.478 199.869 

5.6 Media 530.442 612.142 131.800 743.942 570.538 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Cultuur en sport 2.877.006 2.640.277 264.486 2.904.763 2.484.868 

0.10 Mutaties reserves 127.839  -283.924 -283.924 -315.771 

5.1 Sportbeleid en 
activering 

351.411 358.934 38.000 396.934 335.453 

5.2 Sportaccommodaties 1.480.799 1.378.516 159.560 1.538.076 1.523.401 

5.3 Cultuurpresentatie, 
cultuurproductie en 
cultuurparticipatie 

222.195 201.179 29.000 230.179 160.190 

5.4 Musea 123.363 35.000 37.000 72.000 141.964 

5.5 Cultureel erfgoed 113.539 109.506 158.050 267.556 120.881 

5.6 Media 457.860 557.142 126.800 683.942 518.750 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Amateuristische cultuur beoefening 10 

- Kunst 31 

- Gemeentelijke monumenten  7 

- Onderhoud monumenten 69 

- Klimaatsysteem bibliotheek 4 

Totaal 121 

  

Baten  

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 284 

- Onttrekking BR Dekking kapitaallasten 154 

Totaal 438 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Combinatiefunctionaris 24 

Cultureel erfgoed 18 

Sportaccommodaties 43 

Bibliotheek 75 

Dekking kapitaallasten 154 

Directe salariskosten 93 

Overige < € 10.000 13 

Totaal 420 

 

COMBINATIEFUNCTIONARIS € 24.000 | De laatste 4 maanden van 2025 hebben we geen 

verenigingsondersteuner gehad. De overeenkomst met de aanbieder liep eind augustus af. De 

betreffende werkzaamheden waren per september bij een andere partij belegd, maar door 

omstandigheden was deze niet in de positie om ze uit te voeren. Daarnaast heeft een aantal 

basisscholen een bijdrage in de kosten geleverd inzake het project 'Gennep doet mee'.    

 

CULTUREEL ERFGOED € 18.000 | In 2025 zijn hogere inkomsten gerealiseerd doordat de 

huuropbrengsten van 2024 en 2025 in rekening zij gebracht. Voor particuliere monumenten zijn 

minder subsidieaanvragen ontvangen waardoor de lasten lager zijn uitgevallen dan begroot. 

 

SPORTACCOMMODATIES € 43.000 | De kosten van het vooronderzoek zwembad en het onderzoek 

2e fase sportaccommodaties zijn lager uitgevallen dan verwacht, en dit geldt ook voor de kosten van 

de energiecompensatie 2025 van het zwembad. 
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BIBLIOTHEEK € 75.000 | De onderbesteding binnen het taakveld Bibliotheek wordt verklaard doordat 

er incidentele middelen in 2025 zijn ontvangen vanuit de algemene uitkering. Deze middelen zijn 

deels ingezet voor de exploitatie van Biblioplus. Het restant vloeit naar de algemene middelen. 

 

DEKKING KAPITAALLASTEN | Zie toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 
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PROGRAMMA 

Sociaal domein 
 

Ambitie 
Onze gemeente kenmerkt zich door een betrokken samenleving met sterke onderlinge netwerken. 

De bereidheid om er samen de schouders onder te zetten is groot. Toch hebben veel van onze 

inwoners extra ondersteuning nodig. Hiervoor zijn er algemene voorzieningen waar inwoners zonder 

indicatie gebruik van kunnen maken. Als deze niet toereikend zijn kopen we, door middel van 

regionale samenwerking, maatwerkvoorzieningen in voor inwoners die meer hulp nodig hebben.  

We zijn echter meer zijn dan een gemeente die passende en toereikende zorg biedt. Hiervoor is het 

OMO beleid (Ontmoeten, Meedoen en Ondersteunen) ontwikkeld. We investeren in preventie en 

positieve gezondheid, werken aan een inclusieve samenleving en vergroten de kracht van de 

inwoners en de eigen gemeenschap. Hiermee willen we de afhankelijkheid van zorg terugdringen en 

bevorderen dat onze inwoners meer grip op hun eigen leven krijgen.  

 

Aanvullend op het voorgaande hebben we ervoor gezorgd dat inwoners van Gennep, die nu 

afhankelijk zijn van ondersteuning buiten onze gemeente (bijvoorbeeld bij beschermd wonen), in de 

toekomst gebruik kunnen maken van een ondersteuningsaanbod binnen onze gemeente. We denken 

hierbij aan een volwaardige maar kleinschalige voorziening voor beschermd wonen, maar ook aan 

kamertraining voor jongeren die nog niet zelfstandig kunnen wonen en leven. Daarnaast realiseren 

we vrij toegankelijke accommodaties, zoals de huiskamers en gemeenschapshuizen, die een 

toegankelijk en breed activiteitenaanbod in buurten en wijken aanbieden. Daar kunnen mensen 

elkaar ontmoeten en kunnen zij zich inzetten voor anderen die dat nodig hebben. Dit aanbod aan 

activiteiten kan voor een deel ook bestaan uit professionele ondersteuning (dagbesteding), die 

zonder indicatie te verkrijgen is. Ook de inwoners die meer dan gemiddelde aandacht en 

ondersteuning nodig hebben, willen wij een laagdrempelige plek in de gemeenschap aanbieden waar 

zij de nodige aandacht en ondersteuning krijgen.  

 

Al deze initiatieven hebben uiteraard als doel om in een zo vroeg mogelijk stadium eventuele 

problemen bij inwoners te signaleren en om de zelfhulp en zelfregie bij inwoners te vergroten. 

Daarmee verwachten we dat de inzet van zwaardere zorg kan worden verminderd. Wij stimuleren 

dat een breed scala aan activiteiten wordt georganiseerd door en voor inwoners, zodat de 

participatie van zo veel mogelijk mensen wordt vergroot en de eenzaamheid zo veel mogelijk wordt 

voorkomen. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 zijn voorzieningen passend binnen het OMO-beleid verder doorontwikkeld. De open inloop 

en het zelfregiecentrum werden goed bezocht. Het project Wijkkracht is gestart voor kamertraining 

en begeleid wonen. Voor Ottersum en Ven-Zelderheide is het project Thuiskracht voorbereid, gericht 

op meer eigen regie binnen de kernen. Acties uit IZA en GALA zijn vertaald naar uitvoering en er is 

gewerkt aan een monitor om effecten zichtbaar te maken. De doorontwikkeling van INTOS verliep 

volgens planning. Daarnaast is het nieuwe meerjarenbeleidsplan schulddienstverlening vastgesteld. 

  



 

  

Pagina 65 

Taakvelden 

 
Taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen de gemeenschapskracht van onze samenleving verder bevorderen. Hiermee vergroten 

we de leefbaarheid. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We ondersteunen de wijk- en dorpsraden bij het leefbaar maken/houden van hun dorp/wijk. 

De doelstelling is om inwoners zoveel mogelijk actief te betrekken bij de woon- en leefomgeving 

waarbij de dorps- en wijkraden een faciliterende en stimulerende rol hebben. Waar nodig 

worden de raden ondersteund door de gemeente, de opbouwwerker van Synthese en 

organisaties zoals VKKL (Vereniging Kleine Kernen Limburg). 

• ▲In het kader van het OMO Doorontwikkelingsbeleid leggen we de ondersteuning van 

(kwetsbare) inwoners zo laag mogelijk in de samenleving. Bij voorkeur collectief, maar waar 

nodig (deels) professioneel (en/of individueel) door de inzet van dorpsondersteuners en 

wijkverbinders. We werken aan opvoed- en gezinsondersteuning middels de inzet de 

dorpsondersteuner jeugd.  

• ▲De gemeente heeft, m.u.v. de in ontwikkeling zijnde MFA Ottersum, in elke kern een 

gemeenschapsaccommodatie. Zowel de activiteiten als het gebouw (inclusief het beheer) 

moeten aansluiten bij de behoeften van de inwoners van het dorp of de wijk en dragen bij aan de 

realisatie van het OMO beleid. 

• ▲Alle gemeenschapshuizen in Gennep zijn eigendom van de gemeente. Een bestuur bestaat uit 

inwoners uit de wijk/dorp die als vrijwilligers verantwoordelijk zijn voor de exploitatie en het 

beheer. We ondersteunen de besturen bij het beheer en de exploitatie van het 

gemeenschapshuis. 

• ▲In Ottersum werken we samen met DAG en Groots Ottersum verder aan de realisatie van een 

MFA. 

• ▲In Gennep-Oost wordt gewerkt aan het realiseren van een overkoepelende beheerstichting 

voor de individuele accommodaties ('t Hökske, jongerencentrum de Megafoon en Tjenke muda). 

Het uitgangspunt hierbij is het behoud van de eigen identiteit en een optimale facilitering van 

groepen die gebruik maken van ruimte in het cluster. Er is specifiek aandacht voor de doelgroep 

jongeren. 
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Wat hebben we gerealiseerd? 

• We bouwden voort op het in het kader van OMO ingezette beleid. Actuele ondersteuning werd 

door Synthese en gemeente geboden aan wijkraad Gennep-Zuid voor het opstellen van een 

nieuw wijkontwikkelplan. De dorpsraad van Ven-Zelderheide werd door Synthese ondersteund 

bij het opstellen van een nieuw dorpsontwikkelplan. 

• Dorpsondersteuners en wijkverbinders droegen bij aan het zo laag mogelijk beleggen van         

ondersteuning van inwoners in de samenleving. Dit deden zij door het inzetten van maatjes, 

organiseren van inloopmomenten en andere vormen van individuele en collectieve 

ondersteuning.  

• Het accommodatiebeleid m.b.t. de gemeenschapshuizen is opgeleverd aan het college. In het 

nieuwe accommodatiebeleid is een instrument geïntroduceerd waarmee we jaarlijks inzicht 

krijgen in het reilen en zeilen van de individuele gemeenschapshuizen ten aanzien van onder 

meer de financiële situatie, onderhoud en gebruik. Hiermee wordt inzicht verkregen in 

aandachts- en knelpunten. 

• Er is een tijdelijk Dorps(t)huis in Ottersum gerealiseerd in het voormalige café 't Swaantje. Met 

een projectgroep van betrokken inwoners van Ottersum werd gewerkt aan de realisatie van een 

definitief Dorps(t)huis op de locatie van het voormalige café de Pub. Streven is om in het voorjaar 

van 2026 te starten met de realisatie. 

• Versterking van de samenwerking tussen accommodaties in Gennep-Oost bleef een 

aandachtspunt. Het bestuur van het wijkcentrum 't Hökske werd per 1 januari 2025 via een 

gebruikersovereenkomst overgenomen door de wijkraad Gennep Oost voor een periode van 1 

jaar. Met ingang van 1 januari 2026 wordt de accommodatie gehuurd door de stichting wijkraad 

Gennep Oost. 

• Wij bieden structureel opvang aan ontheemde Oekraïners op Residence Heijendael en investeren 

in menswaardige opvang en participatie. Nu de oorlog voortduurt verblijven zij langer in Heijen, 

waardoor de vraag naar Nederlandse taallessen toeneemt. Taalbeheersing is essentieel voor 

participatie. In 2025 hebben wij het aantal lesmomenten uitgebreid.  

 
Taakveld 6.23 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen Integraal (alsmede taakveld 6.21 & 6.22) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen onze kwetsbare inwoners passende en toereikende ondersteuning blijven bieden. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲In het programmaplan Doorontwikkeling OMO staan acties beschreven om het voorliggend 

veld te versterken. Hierdoor zullen inwoners meer in hun eigen kracht komen te staan 

• ▲Daar waar maatwerk noodzakelijk is voor inwoners, is er de mogelijkheid om via team toegang 

een keukentafelgesprek te houden. Daar wordt samen met de inwoner de situatie van de 

inwoner besproken. Hierna volgt een onderzoek of dit opgelost kan worden door middel van 

eigen kracht, het sociaal netwerk, een algemene voorziening of indien noodzakelijk een 

maatwerkvoorziening. 
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• ▲De Hervormingsagenda Jeugd zal verder uitgewerkt worden waarbij "lichte" hulpverlening 

vanuit de wijk georganiseerd zal worden. Deze hervormingsagenda Jeugd bevat een groot pakket 

afspraken om de jeugdzorg te verbeteren en financieel houdbaar te krijgen. Er zal structureel 

worden geïnvesteerd in de landelijke en regionale kwaliteit en effectiviteit van jeugdhulp. Ook 

komt er een aanpassing van de Jeugdwet, waardoor duidelijker wordt waarvoor kinderen en 

ouders hulp kunnen krijgen. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De acties doorontwikkeling OMO zijn naar wens uitgevoerd. Dit jaar stond het project 

"wijkkracht" op de agenda, welke in oktober 2025 gerealiseerd is. Het project thuiskracht is in 

voorbereiding en wordt samen met de kernen Ottersum en Ven-Zelderheide opgepakt. 

• Voor maatwerkvoorzieningen zijn keukentafelgesprekken gehouden, waarbij breed is gekeken 

hoe er antwoord gegeven kan worden op de hulpvraag van de inwoner. Daar waar een 

maatwerkvoorziening nodig is, wordt deze ook toegekend. 

• Er zijn twee scans opgeleverd: een vanuit de Hervormingsagenda Jeugd over de lokale toegang 

en een vanuit GIA over de mogelijkheden van het lokale team. De verbeterpunten uit beide scans 

worden verwerkt in de relevante beleidsterreinen. Het regionaal preventieplan is vastgesteld en 

biedt lokaal handvatten. De Hervormingsagenda Jeugd wordt ingevuld op landelijk, regionaal en 

lokaal niveau. Lokaal werken we aan een integraal plan van aanpak binnen het OMO beleid. Ook 

zijn voorbereidingen gemaakt voor een lokale bijeenkomst met partners. 

 
Taakveld 6.3 Inkomensregelingen 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen onze kwetsbare inwoners passende en toereikende ondersteuning blijven bieden.  

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We realiseren de acties uit het uitvoeringsplan voor het armoede- en minimabeleid 'Aan zet'. 

We stimuleren de financiële zelfredzaamheid van de inwoners door in te zetten op preventie, 

geven inwoners een perspectief op een zelfstandig economisch bestaan. Daarbij bevorderen we 

dat inkomensondersteuning voor inwoners met lage inkomens toegankelijk is en daadwerkelijk 

wordt benut. 

• ▲We zetten in op vroegsignalering, bieden inwoners met financiële problemen een 

ondersteuningsaanbod en streven ernaar dat inwoners na 18 maanden schuldenvrij zijn. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We realiseren de acties uit het uitvoeringsplan armoede-en minimabeleid. Hierbij stimuleren wij 

de financiële zelfredzaamheid door ondersteuning te bieden bij schulddienstverlening. Daarnaast 

zijn samenwerkingen met (lokale) organisaties verlengd om inwoners met lage inkomens te 

ondersteunen. 
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• Met ingang van 1 januari zijn we voor de vroegsignalering een samenwerking met een andere 

partij aangegaan, waardoor we efficiënter en met meer rendement de signalen kunnen 

oppakken. Zo kan er voor elk huishouden een individueel plan van aanpak worden opgesteld, wat 

bijdraagt aan een effectieve aanpak van financiële problemen voordat deze escaleren. 

• Daarnaast is eind 2025 door de gemeenteraad ingestemd met het meerjarenbeleidsplan 

schulddienstverlening 'Op weg naar financiële zelfstandigheid'. Het nieuwe beleidsplan sluit aan 

op onze lokale ambities, waarbij we investeren in preventie, vroegsignalering en samenwerking. 

 
Beleidsindicatoren 

Inkomensvoorzieningen    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Personen met een bijstandsuitkering (aantal per 1.000 inwoners) 16,3 18,2 18,1 

Lopende re-integratievoorzieningen (aantal per 10.000 inwoners 15-74 jaar) 138,4 142 142 

 Bron: CBS 

Taakveld 6.4 WSW en beschut werk 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          IV. Geheel niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, wettelijke taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen dat iedereen mee kan doen met de samenleving en deel kan nemen aan het 

economische en sociale verkeer. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We geven uitvoering aan de uitkomsten van het onderzoek naar de toekomstbestendige 

werkvoorziening. 

• ▲We hanteren een wachtlijst voor de participatievoorziening beschut werk zolang de wettelijke 

taakstelling is vervuld. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Het onderzoek toekomstbestendige werkvoorziening is vorig jaar gevalideerd, waarbij INTOS in 

de huidige rechtsvorm blijft bestaan en zich verder doorontwikkelt tot leerwerkbedrijf. In overleg 

tussen de gemeente en INTOS zijn een aantal ontwikkellijnen opgesteld, die nu verder worden 

uitgewerkt.  

• De gemeente Gennep hanteert een wachtlijst voor beschut werk. Om ervoor te zorgen dat de 

meest kwetsbare inwoners niet tussen wal en schip vallen en tijdig de ondersteuning krijgen die 

ze nodig hebben, is besloten om tegelijkertijd een afwegingskader te hanteren om prioriteiten te 

stellen. 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Stichting Sociale Werkvoorziening Industriële Toelevering en Service te Gennep (INTOS) 

Het arbeidsontwikkelbedrijf INTOS (stichting Sociale Werkvoorziening Industriële Toelevering en 

Service) zet zich in voor alle mensen die voor kortere of langere tijd ondersteuning nodig hebben op 

het gebied van (het komen tot) werk. INTOS voert voor de gemeente Gennep de Wet sociale 

werkvoorziening (Wsw) en in het kader van de Participatiewet de re-integratie taak en Beschut werk 

uit.  
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Taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen dat iedereen mee kan doen met de samenleving en deel kan nemen aan het 

economische en sociale verkeer. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We begeleiden de re-integratiedoelgroep naar werk. We stellen indien nodig nieuw beleid op 

dat bijdraagt aan uitstroom uit de uitkering.   

• ▲De vakapplicatie voor Werk & Inkomen wordt na de in 2024 gehouden marktoriëntatie 

opnieuw aanbesteed en geïmplementeerd. We gaan uit van een live-gang op 1 januari 2026. 

• ▲We blijven de samenwerking tussen de triple helix van overheid, onderwijs en ondernemers 

bevorderen. Samen met de triple helix proberen we oplossingen te vinden voor knelpunten op 

de arbeidsmarkt, zoals de inzet van inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt en 

internationale werknemers. Daarnaast brengen we een logischere en vruchtbaardere 

samenwerking met de voor ons relevante arbeidsmarktregio's tot stand, zodat de gemeente zich 

in hetzelfde veld beweegt als werkenden en werkzoekenden. 

• ▲We hechten eraan dat nieuwkomers goed integreren. We blijven gebruik maken van de hulp 

van vrijwilligers (waaronder reeds geïntegreerde nieuwkomers) om de integratie van 

nieuwkomers te bevorderen. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We begeleiden de re-integratiedoelgroep naar werk waar mogelijk. We constateren dat deze 

doelgroep steeds meer ondersteuning nodig heeft bij het vinden van passend werk. Met de 

digitale matchingstool "Jobport", zetten we een wetenschappelijk onderbouwde methodiek in 

die bijdraagt aan duurzame uitstroom naar een arbeidsplaats.  

• We zijn gestart met de implementatie van de nieuwe vakapplicatie voor Werk en Inkomen. De 

verwachting is dat deze begin 2026 operationeel zal zijn. 

• We organiseren en faciliteren verschillende initiatieven die de samenwerking tussen de tripel 

helix bevorderen. Zo is het ondernemersplatform Ondernemen Gennep sinds mei 2025 

onderdeel geworden van het Maasvallei Netwerk, een regionale netwerkorganisatie voor 

ondernemers in Noord-Limburg en het Land van Cuijk. De aansluiting versterkt de regionale 

samenwerking en biedt ondernemers in Gennep toegang tot een breder netwerk en 

gezamenlijke activiteiten. De lokale identiteit van het platform blijft behouden via een eigen 

adviesraad en nauwe betrokkenheid van de gemeente. Ook in 2025 vinden bijeenkomsten van 

het gemeentebrede ondernemersplatform 'Ondernemend Gennep' plaats. 

• Het werven van vrijwilligers blijft een opgave. 
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Beleidsindicatoren 

Arbeidsparticipatie    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Aantal banen per 1.000 inwoners in de leeftijd 15-75 jaar 786,8 794,7 nnb 

Netto arbeidsparticipatie 15-75 jaar 71,9% 72,3% 72,6% 

Bron: CBS en LISA 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Stichting Sociale Werkvoorziening Industriële Toelevering en Service te Gennep (INTOS) 

Het arbeidsontwikkelbedrijf INTOS (stichting Sociale Werkvoorziening Industriële Toelevering en 

Service) zet zich in voor alle mensen die voor kortere of langere tijd ondersteuning nodig hebben op 

het gebied van (het komen tot) werk. INTOS voert voor de gemeente Gennep de Wet sociale 

werkvoorziening (Wsw) en in het kader van de Particiaptiewet de re-integratie taak en beschut werk 

uit. INTOS wordt vanaf de ontbinding van de Intergemeentelijke werkvoorziening Gennep en Mook en 

Middelaar (IWGM) op 1 januari 2023 bestuurd door de gemeente Gennep. 

 
Taakveld 6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Van inwoners verwachten wij dat zij de eigen mogelijkheden en eigen kracht zoveel mogelijk 

benutten. We willen onze kwetsbare inwoners passende en toereikende ondersteuning blijven 

bieden om langer zelfstandig te wonen, elkaar te ontmoeten en deel te kunnen nemen aan de 

samenleving. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We blijven ervoor zorgen dat fysieke ondersteuning wordt geboden door het inzetten 

(vervoers)hulpmiddelen en doelgroepenvervoer, met als doel om inwoners in hun eigen kracht te 

zetten en deel te nemen aan de samenleving. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Fysieke ondersteuning is geboden door het inzetten van (vervoers)hulpmiddelen en 

doelgroepenvervoer, met als doel om inwoners in hun eigen kracht te zetten en deel te laten 

nemen aan de samenleving. 

 
Taakveld 6.711 Huishoudelijke Hulp (WMO) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Van inwoners verwachten wij dat zij de eigen mogelijkheden en eigen kracht zoveel mogelijk 

benutten om in een gezonde leefomgeving te wonen en een schoon en leefbaar huis te krijgen 

en/of te behouden. Daar waar dat niet lukt blijven we ervoor zorgen dat iedereen de 

ondersteuning krijgt die nodig is om de eigen regie over het leven te blijven behouden of terug te 

krijgen. 
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Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We blijven we ervoor zorgen dat iedereen de ondersteuning (via algemene voorzieningen of 

maatwerkvoorziening) krijgt die nodig is om in een schoon en leefbaar huis te kunnen blijven 

wonen. 

• ▲We onderzoeken in Ven-Zelderheide of we in samenwerking met de dorpsraad hulp in de 

huishouding door het dorp zelf kunnen laten organiseren.  

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We hebben ervoor gezorgd dat iedereen de ondersteuning (via algemene voorzieningen of 

maatwerkvoorziening) heeft gekregen die nodig is om in een schoon en leefbaar huis te kunnen 

blijven wonen.  

• Door BLOV Ven Zelderheide en DAG Ottersum werd, onder de naam Thuiskracht, gewerkt aan 

het in eigen beheer realiseren van Hulp bij het huishouden. Als gemeente hebben wij dit proces 

ondersteund en gefaciliteerd. De oorspronkelijk geplande start per 1-1-2026 werd niet gehaald 

en is opgeschoven naar medio 2026. Oorzaak is de juridische complexiteit en met name de vraag 

of deze dienst als algemene voorziening of als maatwerkvoorziening aangemerkt moet worden.  

Nu duidelijk is dat het een algemene voorziening zal zijn, moeten er in de komende periode nog 

een aantal aanpassingen in de gemeentelijke verordeningen worden doorgevoerd. Dit proces 

vergt tijd maar de projectgroep is van mening dat zij pas van start kan gaan als de “achterkant” 

goed geregeld is. 

Beleidsindicatoren 

Maatwerkvoorzieningen WMO    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Cliënten met een maatwerkvoorziening WMO (per 10.000 inwoners) 830 830 770 

Bron: GMSD 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg Noord 

De gemeenten in Noord-Limburg hebben de inkoop van diensten in het Sociaal Domein centraal 

belegd bij de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg-Noord.  

Deze organisatie sluit voor de regiogemeenten raamovereenkomsten met aanbieders en faciliteert de 

Ontwikkeltafels, een overlegstructuur waarin gemeenten en aanbieders de overeenkomsten vanuit de 

innovatiegedachte doorontwikkelen. 

 

De MGR draagt bij aan alle WMO taakvelden, om herhaling te voorkomen is er voor gekozen om 

deze tekst niet bij ieder afzonderlijk taakveld op te nemen. 
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Taakveld 6.712 Begeleiding (WMO) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Van inwoners verwachten wij dat zij de eigen mogelijkheden zoveel mogelijk benutten. Daar 

waar dat niet lukt blijven we ervoor zorgen dat iedereen de (begeleidings)ondersteuning krijgt 

die nodig is om de eigen regie over het leven te blijven behouden of terug te krijgen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We blijven ervoor zorgen dat inwoners met een complexe ondersteuningsvraag passende en 

toereikende individuele ondersteuning (met inzet van ervaringsdeskundigheid, zelfhulp, 

voorlichting) wordt geboden met als doel om inwoners in hun eigen kracht te zetten en/of de 

regie over hun eigen leven (weer) te nemen. 

• ▲We creëren samen met aanbieders van begeleiding en of beschermd wonen een aantal 

plekken geclusterde begeleid wonen-voorzieningen voor de doelgroep met een zwaardere 

ondersteuningsvraag.  

• ▲Met groepsgerichte voorzieningen bestaan met inzet van ervaringsdeskundigheid, zelfhulp en 

voorlichting stimuleren we inwoners in eigen regie en eigen kracht. 

• ▲We blijven mantelzorgers individueel of in groepen ondersteunen in hun mantelzorgtaak. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We hebben ervoor gezorgd dat inwoners met een complexe ondersteuningsvraag passende en 

toereikende individuele ondersteuning (met inzet van ervaringsdeskundigheid, zelfhulp, 

voorlichting) wordt geboden met als doel om inwoners in hun eigen kracht te zetten en/of de 

regie over hun eigen leven (weer) te nemen. 

• We hebben samen met aanbieders van begeleiding, de woningbouwcorporatie en gemeente 

Bergen een aantal plekken geclusterde begeleid wonen-voorzieningen voor de doelgroep met 

een zwaardere ondersteuningsvraag gerealiseerd. Dit betreft het project wijkkracht. 

• Met de groepsgerichte voorzieningen, welke bestaan met inzet van ervaringsdeskundigheid, 

zelfhulp en voorlichting hebben we inwoners gestimuleerd in eigen regie en eigen kracht. 

• We hebben mantelzorgers individueel of in groepen ondersteund, in hun mantelzorg taak.  

Bijvoorbeeld via het bieden van dagbesteding en logeren, maar ook door ontmoetingsmomenten 

met voor en door mantelzorgers te organiseren om de mantelzorger te ontlasten. 
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Taakveld 6.713 Dagbesteding (WMO) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Van inwoners verwachten wij dat zij de eigen mogelijkheden zoveel mogelijk benutten om een 

zinvolle daginvulling (werk, vrijwilligerswerk of een andere zinvolle dagactiviteit) te hebben. Daar 

waar dat niet lukt blijven we ervoor zorgen dat iedereen de ondersteuning krijgt die nodig is om 

met als doel de eigen regie over het leven te blijven behouden of terug te krijgen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We blijven ervoor zorgen dat inwoners met een complexe ondersteuningsvraag passende en 

toereikende groepsgerichte activiteiten wordt geboden (al dan niet met inzet van 

ervaringsdeskundigheid, zelfhulp en/of voorlichting), om inwoners te stimuleren de eigen regie 

en eigen kracht te benutten en hen een zinvolle daginvulling te bieden of te laten behouden. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We hebben ervoor gezorgd dat inwoners met een complexe ondersteuningsvraag passende en 

toereikende groepsgerichte activiteiten krijgen aangeboden, waarbij we gericht gebruik maken 

van ervaringsdeskundigheid. We hebben bovengemiddeld gebruik gemaakt van 

ervaringsdeskundigheid, deze sluit goed aan bij de hulpvraag.  

 
Taakveld 6.714 Overige maatwerkarrangementen (WMO) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Van inwoners verwachten wij dat zij de eigen mogelijkheden zoveel mogelijk benutten om de 

eigen regie te bevorderen, het eigen huishouden te voeren en een zinvolle daginvulling (werk, 

vrijwilligerswerk of een andere zinvolle dagactiviteit) te hebben. Daar waar dat niet lukt blijven 

we ervoor zorgen dat iedereen de ondersteuning krijgt die nodig is met als doel de eigen regie 

over het leven te blijven behouden of terug te krijgen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We blijven ervoor zorgen dat inwoners met een kortdurende ondersteuningsvraag passende 

en toereikende individuele ondersteuning (met inzet van ervaringsdeskundigheid, zelfhulp, 

voorlichting) wordt geboden om inwoners in hun eigen kracht te zetten. 

• ▲We creëren samen met aanbieders van begeleiding en of beschermd wonen een aantal 

plekken geclusterde begeleid wonen-voorzieningen voor de doelgroep met een zwaardere 

ondersteuningsvraag.  

• ▲We blijven ervoor zorgen dat inwoners met een langdurige ondersteuningsvraag passende en 

toereikende gecombineerde individuele- en groepsondersteuning (in combinatie met inzet van 

ervaringsdeskundigheid, zelfhulp, voorlichting) wordt geboden om inwoners in hun eigen kracht 

te zetten. 
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• ▲We blijven ervoor zorgen dat inwoners met ouderdomsgerelateerde klachten passende en 

toereikende gecombineerde individuele- en groepsondersteuning (met inzet van 

ervaringsdeskundigheid, zelfhulp, voorlichting) om inwoners te stimuleren de eigen regie en 

eigen kracht te benutten. 

• ▲We blijven gebruik maken van onze vele vrijwilligers en betrokken inwoners. Mantelzorgers 

kunnen rekenen op onze steun. We willen onze kwetsbare inwoners passende en toereikende 

ondersteuning blijven bieden om een zinvolle daginvulling te krijgen of te behouden. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Zie 6.712 en 6.713.  

• Voor bullet 2: zie 6.811. 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Omnibuzz 

Voor de uitvoering van het Wmo vervoer (doelgroepenvervoer/regiotaxi) neemt de gemeente Gennep 

deel aan de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz. Het vervoer naar de dagbesteding staat los van 

Omnibuzz en wordt vooralsnog uitgevoerd door de aanbieders van de dagbesteding/begeleiding 

groep. 

Taakveld 6.751 Jeugdhulp ambulant lokaal (alsmede taakveld 6.752 & 6.753) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen voorkomen dat gezinnen en kinderen/jongeren problemen ervaren in het opgroeien 

en/of opvoeden (van hun kinderen) die ze niet zelf (binnen hun eigen kracht en het sociaal 

netwerk) kunnen oplossen. 

• Kinderen groeien in een veilige omgeving op en crisissituaties in gezinnen worden voorkomen. 

• Gezinnen en jongeren hebben zoveel mogelijk de regie over hun eigen leefomgeving. 

• Waar nodig bieden wij passende hulp bij problemen die niet meer met informele hulp op te 

lossen zijn. Dit doen we met lichte hulpverlening waar het kan en zware hulpverlening waar 

nodig. 

• Waar mogelijk kiezen we voor ambulante zorg en gezinsgericht verblijf. Intramurale zorg blijft 

beschikbaar indien nodig. 

• We willen dat onderwijs en jeugdhulp goed met elkaar in verbinding staan, zodat een kind 

zijn/haar talenten optimaal kan benutten en zoveel als mogelijk zelfredzaam wordt en/of blijft. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Voor de doelgroep met een ernstig meervoudig beperking zorgen we voor voldoende aanbod 

van op kinderopvang gelijkende opvang. Dit is gericht op persoonlijke ontwikkeling van de 

jeugdige. 

• ▲Voor de ontwikkelgroepen zorgen we voor voldoende aanbod van op kinderopvang gelijkende 

opvang. Hierbij worden kinderen voorbereid op uitstroom naar (speciaal) onderwijs. 
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• ▲Voor de wat oudere jongeren zorgen we voor dagbesteding, eventueel aangevuld met 

behandeling, met als doel uitstroom naar onderwijs of werk. 

• ▲Voor kinderen en gezinnen met een begeleidingsvraag zorgen we voor goede begeleiding 

zodat gezinnen en kinderen weer verder kunnen zonder indicaties. 

• ▲Voor kinderen met een behandelvraag zorgen we voor een breed spectrum aan 

behandelaanbod. 

• ▲Hierdoor kunnen kinderen geholpen worden met dát specialisme waar op dat moment 

behoefte aan is. 

• ▲Voor kinderen met dyslexie of een specifieke behoefte aan vaktherapie wordt voldoende 

aanbod gecreëerd. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Voor alle jeugdigen met een ernstig meervoudige beperking is voldoende aanbod gerealiseerd 

voor opvang. Deze is gericht op de persoonlijke ontwikkeling van de jeugdigen.  

• Voor de ontwikkelgroepen hebben we voldoende aanbod gerealiseerd. Deze is gericht op de 

voorbereiding op uitstroom naar speciaal onderwijs. 

• Voor oudere jongeren is er een mogelijkheid tot dagbesteding welke indien nodig aangevuld kan 

worden met behandeling, waarbij als doel wordt gesteld om uit te kunnen stromen naar 

onderwijs of werk. 

• Kinderen en gezinnen met een begeleidingsvraag hebben begeleiding ontvangen, met als doel 

om verder te kunnen zonder indicatie. Bijvoorbeeld door middel van de POH Jeugd en het 

maatschappelijk werk (algemeen en jeugd)/ jongerenwerk van Synthese.  

• Aan kinderen met een behandelvraag is een breed scala aan behandelaanbod geboden. Hierbij 

kan gedacht worden aan de GGZ en systemische behandeling. 

• Daar waar gespecialiseerde hulp nodig was, hebben we passende zorg in kunnen zetten. Binnen 

de kaders van de Jeugdwet spelen we in op de complexe hulpvragen van jeugdigen. 

• Er is voldoende aanbod beschikbaar voor kinderen met dyslexie of een specifieke behoefte aan 

vak therapie. Hierbij kan gedacht worden aan Psychomotorische therapie. 

Beleidsindicatoren 

Jeugdhulp    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Jongeren met een delict voor de rechter in %  (12 tm 21-jarigen) 1% nnb nnb 

Kinderen in uitkeringsgezin in % (tot 18 jaar) 4% 4% nnb 

Werkloze jongeren in % (16 t/m 22-jarigen)  1% 2% nnb 

Jongeren met jeugdhulp in % (tot 18 jaar)  16,0% 16,3,% 13,9%* 

Jongeren met jeugdbescherming in % (tot 18 jaar)  1,2% 1,1% 0,9%* 

Bron: CBS en Verwey Jonker Instituut 

*Cijfers over eerste halfjaar 2025 
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Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg Noord 

De gemeenten in Noord-Limburg hebben de inkoop van diensten in het Sociaal Domein centraal 

belegd bij de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg-Noord.  

Deze organisatie sluit voor de regiogemeenten raamovereenkomsten met aanbieders en faciliteert de 

Ontwikkeltafels, een overlegstructuur waarin gemeenten en aanbieders de overeenkomsten vanuit de 

innovatiegedachte doorontwikkelen. 

 

De MGR draagt bij aan alle wettelijke Jeugd taakvelden, om herhaling te voorkomen is er voor 

gekozen om deze tekst niet bij ieder afzonderlijk taakveld op te nemen. 

 

Taakveld 6.761 Jeugdhulp met verblijf lokaal (alsmede taakveld 6.762) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen jeugdigen zoveel als mogelijk thuis laten opgroeien. Behandeling vindt zoveel als 

mogelijk plaats in de thuissituatie. Alleen als behandeling in de thuissituatie geen optie meer is 

komt een verblijf bij een aanbieder in beeld. 

• Ouders of jongeren in acute crisis hebben altijd de mogelijkheid om deze te melden, waarbij 

direct ambulante of klinische hulp beschikbaar is. 

• Voor jongeren tot 18 jaar met gedragsproblemen die zodanig ernstig zijn dat sprake is van acuut 

gevaar voor de jongere en/of zijn omgeving is er de mogelijkheid tot een gesloten plaatsing. 

Tijdens deze plaatsing wordt gewerkt aan herstel, met als doel het wegnemen van risico's voor 

de jongere en/of zijn omgeving. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We organiseren een gezamenlijke toegang tot de zorg die in segment 1 geboden wordt. 

Binnen deze toegang wordt in de driehoek aanbieder, ouders & jeugdige en de gemeente 

bekeken welke hulp het best passend is. 

• ▲Daar waar in de bijzondere toegang is bepaald dat er zorg nodig is, wordt deze zorg door de 

gecontracteerde aanbieders geleverd. 

• ▲Er is één meldpunt met 24-uurs bereikbaarheid. Binnen dit meldpunt wordt op basis van een 

actieve inschatting ambulante hulp en zo nodig klinische hulp ingezet. De doelgroep betreft 

jeugdigen tot 18 jaar waarbij er sprake is van opgroeiproblematiek, een licht verstandelijke 

beperking, of psychische klachten. 

• ▲Verblijf in een gesloten-instelling dient zo kort mogelijk te zijn. Daarom is met aanbieders 

afgesproken een deel van de plekken te verminderen en in te zetten op een kort durend verblijf 

met een intensief ambulant na-traject. 
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Wat hebben we gerealiseerd? 

• Er is een gezamenlijke regionale toegang voor segment 1 georganiseerd, dit betreft de 

bijzondere toegang. In samenspraak met de toegang worden ouders/verzorgers en jeugdige 

geadviseerd welke hulp het best passend lijkt.  

• De benodigde zorg die door de bijzondere toegang wordt geleverd, wordt uitgevoerd door 

gecontracteerde aanbieders.  

• Er is één meldpunt met 24-uurs bereikbaarheid. Hiervoor is regionaal een crisisdienst ingericht 

waar inwoners naar toe kunnen bellen. Dit meldpunt is er op gericht om een actieve inschatting 

te maken van de directe hulpvraag, zet interventies uit in het kader van preventie en geeft 

consultatie en advies.   

• Jeugdigen uit Gennep hebben geen gebruik gemaakt van verblijf in een gesloten-instelling. Met 

aanbieders is afgesproken een deel van de plekken te verminderen en in te zetten op een 

kortdurend verblijf met een intensief ambulant na-traject. In de praktijk zien we dat dit voldoet 

aan de behoefte. 

• Daarnaast is in 2025 is een project verlenging Segment 1 uitgevoerd waarbij verbeterpunten zijn 

verwerkt. De landelijke transformatieopgave om in 2030 geen gesloten plaatsingen meer te 

hebben wordt hierin meegenomen.  

 

Taakveld 6.763 Jeugdhulp met verblijf landelijk 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen dat er een breed scala aan verblijfsvoorzieningen beschikbaar is voor onze inwoners. 

• Voor hele specifieke voorzieningen maken we gebruik van landelijke inkoop contracten. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We nemen deel aan de via de VNG georganiseerde LTA-inkoop om de beschikbaarheid van 

specifieke voorzieningen voor de Gennepse jeugdigen te waarborgen. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We hebben deelgenomen aan de via de VNG georganiseerde Landelijk transitie arrangement 

inkoop waarmee we de beschikbaarheid van specifieke voorzieningen (zoals 

jeugdhulpbehandeling en (crisis)verblijf) voor de Gennepse jeugdigen kunnen waarborgen. 
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Taakveld 6.791 PGB WMO 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Alle vormen van Wmo-ondersteuning zijn in principe via zorg in natura beschikbaar, daar waar 
het om organisatorische redenen of uitzonderlijk maatwerk beter is om een persoonsgebonden 
budget in te zetten, stellen we dit onder voorwaarden beschikbaar. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Om inwoners in hun eigen kracht te zetten en deel te kunnen laten nemen aan de 

samenleving, blijven we PGB-vaardige inwoners de mogelijkheid bieden om de ondersteuning 

(zoals het inzetten van (vervoers)hulpmiddelen, woningaanpassingen en individuele- of 

groepsbegeleiding) zelf te kunnen regelen via een PGB. 

• ▲We kijken nadrukkelijk of een PGB de meest passende oplossing is. 

• ▲We zorgen dat inwoners zich bewust zijn van de verantwoordelijkheden die het beheer van 

een PGB met zich meebrengt.  

• ▲We toetsen de PGB-vaardigheid van de (potentiële) budgethouders, om er zeker van te zijn dat 

het beheer van een PGB geen onoverkomelijke problemen oplevert. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Daar waar een Wmo indicatie afgegeven werd en de inwoners de voorkeur hadden de 

ondersteuning (zoals het inzetten van (vervoers-)hulpmiddelen, woningaanpassingen en 

individuele- of groepsbegeleiding) zelf te regelen via een PGB, hebben wij deze mogelijkheid ook 

geboden.  

• In het onderzoek dat volgde op de Wmo aanvraag hebben we onderzocht of een PGB de meest 

passende oplossing is. Hierbij werd gezamenlijk met de inwoner gekeken naar wie de rol zou 

vervullen van budgetbeheerder en de partij die de ondersteuning zou bieden.  

• We hebben inwoners bewust gemaakt van de verantwoordelijkheden die het beheer van een 

PGB met zich meebrengt. Dit deden we door het voeren van een bewust keuzegesprek wanneer 

de inwoner interesse toonde in een PGB.  

• Tijdens dit bewust keuzegesprek hebben we onder andere de PGB-vaardigheid van de 

(potentiële) budgethouders getoetst. Dit werd gedaan om te voorkomen dat het beheer van een 

PGB onoverkomelijke problemen oplevert. 
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Taakveld 6.792 PGB Jeugd 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Alle vormen van Jeugdhulp zijn in principe via zorg in natura beschikbaar, daar waar het om 

organisatorische redenen of uitzonderlijk maatwerk beter is om een persoonsgebonden budget 

in te zetten, stellen we dit onder voorwaarden beschikbaar. 

 
Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Om inwoners in hun eigen kracht te zetten en deel te kunnen laten nemen aan de samenleving 

blijven we PGB-vaardige inwoners de mogelijkheid bieden om de ondersteuning zelf te kunnen 

regelen via een PGB. 

• ▲We kijken nadrukkelijk of een PGB de meest passende oplossing is. 

• ▲We zorgen dat inwoners zich bewust zijn van de verantwoordelijkheden die het beheer van 

een PGB met zich meebrengt.  

• ▲We toetsen de PGB-vaardigheid van de (potentiële) budgethouders, om er zeker van te zijn dat 

het beheer van een PGB voor het gezinssysteem geen onoverkomelijke problemen oplevert. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Daar waar recht bestaat op een jeugdhulpindicatie en de ouders/verzorgers de voorkeur hebben 

dit middels een PGB in te zetten hebben wij deze mogelijkheid geboden.  

• In het onderzoek dat volgt na de jeugdhulpaanvraag is onderzocht of een PGB de meest 

passende oplossing was. Hierbij is gezamenlijk met ouders/verzorgers en jeugdige gekeken naar 

wie de rol vervult van budgetbeheerder en zorgverlener.  

• We hebben ervoor gezorgd dat inwoners zich bewust werden van de verantwoordelijkheden die 

het beheer van een PGB met zich meebrengt. Dit doen we door het voeren van een bewust 

keuze gesprek wanneer ouders/verzorgers interesse tonen in een PGB.  

• Tijdens dit bewust keuzegesprek toetsen we onder andere de PGB-vaardigheid van de 

(potentiële) budgethouders. Dit wordt gedaan om er zeker van te zijn dat het beheer van een 

PGB geen onoverkomelijke problemen oplevert. 

 
Taakveld 6.811 Beschermd wonen (WMO) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen de geëscaleerde ondersteuning (dit is ondersteuning in crisis) voor onze inwoners 

blijven bieden op het gebied van beschermd wonen, maatschappelijke opvang en bemoeizorg. 
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Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We creëren samen met aanbieders een aantal kamertrainings- en beschermd-wonen plekken 

in de gemeente Gennep.  

• ▲We blijven bestaande (vrij toegankelijke) voorzieningen versterken zodat mensen met een 

complexe problematiek in hun eigen omgeving kunnen deelnemen aan de maatschappij vanuit 

de multifunctionele voorzieningen. 

• ▲We faciliteren de algemeen (vrij toegankelijke) voorzieningen, voor inwoners met complexe 

problematiek (GGZ, dementie, Niet Aangeboren Hersenletsel en gedragsproblematieken) zoals 

een open inloop. 

 
Wat hebben we gerealiseerd? 

• We hebben samen met aanbieders van begeleiding, de woningbouwcorporatie en gemeente 

Bergen een aantal plekken geclusterde begeleid wonen-voorzieningen voor de doelgroep met 

een zwaardere ondersteuningsvraag gerealiseerd.  

• We hebben bestaande (vrij toegankelijke) voorzieningen versterkt, zodat ook mensen met een 

complexere problematiek in hun eigen omgeving kunnen deelnemen aan de maatschappij, 

vanuit de multifunctionele voorzieningen, zoals de huiskamers in de wijk. 

• We hebben inwoners met complexe problematiek (GGZ, dementie, Niet Aangeboren 

Hersenletsel en gedragsproblematieken) ondersteund door een de algemeen (vrij toegankelijke) 

open inloop te faciliteren. 

 
Taakveld 6.812 Maatschappelijke- en vrouwenopvang (WMO) 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen voorkomen dat inwoners dakloos worden. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We blijven onderzoeken of we voldoende preventieve maatregelen treffen om te voorkomen 

dat mensen dakloos worden.  Hiervoor zetten we de Preventiescanner dak- en thuisloosheid en 

Nationaal actieplan Dakloosheid in. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Bij het vormgeven van nieuw beleid en bij de uitvoering daarvan, gebruiken wij de 

preventiescanner dak- en thuisloosheid. Zo zijn we in 2025 gestart met de voorbereidingen om 

de ETHOS telling uit te voeren. uit dit onderzoek halen we informatie om passendere 

ondersteuning te bieden en de kans dat mensen dakloos worden nog verder terug te brengen. 
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Taakveld 6.821 Jeugdbescherming 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Jeugdbescherming is belangrijk als de situatie voor kinderen zeer onveilig is en vrijwillige hulp 

onvoldoende is. Jeugdigen en gezinnen met complexe hulpvragen hebben effectieve en efficiënte 

hulp nodig. Hierdoor worden zij beschermd tegen de mogelijke gevolgen van veiligheidsrisico’s 

en kan zwaardere zorg soms worden voorkomen. Hierbij wordt getracht om uithuisplaatsing, 

dwangmaatregelen, justitiële maatregelen of een langdurig zorgtraject voor Gennepse jeugdigen 

en gezinnen zo veel mogelijk te voorkomen. 

 
Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Samenwerkingsafspraken met gecertificeerde instellingen en de Raad voor de 

Kinderbescherming worden vernieuwd op basis van recente ontwikkelingen en op regelmatige 

basis vindt afstemming plaats tussen gecertificeerde instellingen, Veilig Thuis en Team Toegang 

over de onderlinge samenwerking. Het toekomstscenario Kind- en gezinsbescherming zal meer 

bepalend gaan worden voor deze samenwerking. Beoogd wordt een vereenvoudiging van de 

jeugdbescherming, waardoor kinderen en gezinnen tijdig de juiste hulp ontvangen en er meer 

gezinsgericht gewerkt wordt. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• In het voorjaar is de 'visie samen voor veilig' voor onbepaalde tijd vastgesteld door de regio 

Noord Limburg. Het programmaplan wordt medio 2026 ter besluitvorming voorgelegd. Team 

Toegang is het vaste gezicht en coördineert de aanpak voor stabiele veiligheid. Partners werken 

vanuit ieders expertise als een netwerk rondom het gezin/huishouden samen. Professionals 

werken gezin/huishoudens gericht. Veiligheid zal een onderdeel worden van de vorming van het 

lokale team(s). 

• Momenteel vindt bij Veilig thuis een onderzoek plaats door de toename van aanmeldingen in 

relatie tot de financiën, personeel en uiteindelijk te leveren kwaliteit. 

 
Taakveld 6.822 Jeugdreclassering 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Samen met de jeugdreclassering hebben we als gezamenlijk doel om samenwerking met ouder(s) 

en/of het netwerk, om recidive te voorkomen door positieve levensdoelen op te stellen en 

kansen te creëren voor de jongere in de maatschappij. Zie voor nadere toelichting taakveld 

6.821. 
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Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Samenwerkingsafspraken met gecertificeerde instellingen en de Raad voor de 

Kinderbescherming worden vernieuwd op basis van recente ontwikkelingen en op regelmatige 

basis vindt afstemming plaats tussen gecertificeerde instellingen, Veilig Thuis en Team Toegang 

over de onderlinge samenwerking. Het toekomscenario Kind- en gezinsbescherming zal meer 

bepalend gaan worden voor deze samenwerking. Beoogd wordt een vereenvoudiging van de 

jeugdbescherming, waardoor kinderen en gezinnen tijdig de juiste hulp ontvangen en er meer 

gezinsgericht gewerkt wordt. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De vernieuwde Samenwerkingsafspraken Lokale toegangen en Veilig Thuis Noord- en Midden –

Limburg zijn gemaakt en per juli 2025 van kracht gegaan. Deze zijn vastgelegd in het document 

“Samen voor veilig”. De focus hierin ligt op alle betrokkenen in het gezin/huishouden en hun 

behoeften en mogelijkheden. Het lokale team is het vaste gezicht en coördineert de aanpak voor 

stabiele veiligheid. Partners werken vanuit ieders expertise als een netwerk rondom het 

gezin/huishouden samen. Professionals werken gezin/huishoudens gericht. 

 
Taakveld 6.91 Coördinatie en beleid WMO 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Om zorg te kunnen dragen voor de uitvoering van de Wmo en de visie en de doorontwikkeling 

van het OMO-beleid wordt (overkoepelend op maatwerk) gebruik gemaakt van een 

beleidsmedewerker Wmo, een zorgregisseur, (juridisch) kwaliteitsmedewerkers, 

gedragswetenschapper, een regionale contractmanager Wmo, ondersteunende beleidsfuncties, 

een backoffice/administratie Wmo en een projectleider (sociaal domein breed). 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We voeren het regionale Wmo proces uit. 

• ▲We dragen zorg voor de acties vanuit de doorontwikkeling van het OMO-beleid. 

• ▲We dragen zorg voor voldoende capaciteit binnen het taakveld Wmo. 

• ▲We zorgen ervoor dat eenieder die de Wmo uitvoert geschoold is en blijft, zodat actualiteiten 

meegenomen worden in de werkwijze. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Het WMO proces wordt conform regionaal afgestemd proces uitgevoerd. 

• De acties vanuit de doorontwikkeling OMO beleid worden uitgevoerd en geborgd middels een 

projectstructuur. 

• De capaciteit binnen het taakveld WMO is op orde, waardoor we kunnen voldoen aan de 

wettelijke termijnen om vragen op te kunnen pakken en behandelen. 

• Alle medewerkers WMO worden jaarlijks bijgeschoold middels een actualiteitentraining WMO. 

Daarnaast zijn medewerkers geschoold rondom zorgfraude. 
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Taakveld 6.92 Coördinatie en beleid Jeugd 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Om zorg te kunnen dragen voor de uitvoering van de Jeugdwet en de visie en de 

doorontwikkeling van het OMO-beleid wordt (overkoepelend op maatwerk) gebruik gemaakt van 

een beleidsmedewerker Jeugd, een zorgregisseur, (juridisch) kwaliteitsmedewerkers, 

gedragswetenschapper, een regionale contractmanager Jeugd, ondersteunende beleidsfuncties, 

een backoffice/administratie Jeugd en een projectleider (sociaal domein breed). 

 
Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We voeren het regionale jeugdproces uit; 

• ▲Het implementeren van de acties vanuit de Hervormingsagenda Jeugd; 

• ▲We dragen zorg voor de acties vanuit de doorontwikkeling van het OMO-beleid; 

• ▲We dragen zorg voor voldoende capaciteit binnen het taakveld Jeugd; 

• ▲We zorgen ervoor dat eenieder die de Jeugd uitvoert geschoold is en blijft, zodat actualiteiten 

meegenomen worden in de werkwijze 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Het regionale jeugdproces wordt uitgevoerd. Dit is ook verankerd in het regiesysteem waarmee 

gewerkt wordt. 

• De acties vanuit de Hervormingsagenda zijn regionaal opgepakt (zie 6.23). 

• De acties vanuit de doorontwikkeling OMO beleid zijn uitgevoerd en geborgd middels een 

projectstructuur. 

• De capaciteit binnen het taakveld jeugd is op orde, waardoor we kunnen voldoen aan de 

wettelijke termijnen om vragen op te kunnen pakken en behandelen. 

• Alle medewerkers jeugd zijn bijgeschoold middels een actualiteitentraining, daarnaast hebben er 

diverse bijscholingen en intervisiemomenten plaatsgevonden. Deze zijn nodig voor het behoud 

van de vereiste SKJ registratie voor de consulenten jeugd. Er is specifiek aandacht geweest voor 

het thema "zorgfraude".  

 
Taakveld 7.1 Volksgezondheid 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          II. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen blijven inzetten op preventie en Positieve Gezondheid om de afhankelijkheid van zorg 

te verminderen en inwoners meer grip op het eigen leven te geven. 
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Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Door onze afspraken met de GGD garanderen we de publieke gezondheidszorg in onze 

gemeente. Onder de publieke gezondheidszorg vallen onder andere de jeugdgezondheidszorg 

(consultatiebureau en schoolarts), medische milieukunde, infectieziektebestrijding, 

gezondheidsmonitoren en gezondheidsvoorlichting. 

• ▲Vanuit het Integraal Zorg Akkoord (IZA) werken we verder aan het versterken van de 

samenleving, zodat de zorg beschikbaar en bereikbaar blijft voor alle inwoners.  

• ▲Gezamenlijk met partners ontwikkelen we vanuit het IZA nieuwe preventie-activiteiten rond 

het gedachtegoed van Positieve Gezondheid, ontmoeting en gezonde voeding. Projecten die 

verder uitgewerkt worden zijn onder andere het Smaakcentrum, Voorzorgcirkels, Blikveld 360. 

Verder wordt gewerkt aan keten-aanpakken zoals Kansrijke Start en aanpak overgewicht en 

obesitas. 

• ▲Daarnaast ontwikkelen we met name door op de programma’s GIDS (Gezond in de Stad: een 

intensief begeleid traject gericht op participatie voor mensen met een gezondheidsachterstand) 

en Welzijn op Recept (gericht op de verbinding tussen zorg en welzijn). Zo willen we de 

gezondheid van – deels kwetsbare – inwoners bevorderen.  

• ▲Vanuit de Strategische kerngroep Positieve Gezondheid wordt de komende jaren extra 

aandacht besteed aan het langer actief thuis blijven wonen van ouderen. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Voor het versterkingstraject GGD zijn middelen opgenomen in de begroting van deVRLN 

(Veiligdheids-Regio Limburg-Noord). Hiermee is uitvoering van de wettelijke taken binnen de 

publieke gezondheid verder gewaarborgd. Het versterkingsplan zet in op nauwere 

samenwerking, co-creatie en extra arbeidskracht en heeft een basis gelegd voor nu en in de 

toekomst. 

• In twee regio's werken we samen met zorg- en welzijnspartners en gemeenten aan IZA 

Transformatieplannen.  

• Samen met partners is in werkgroepen gewerkt aan preventieactiviteiten rond het gedachtegoed 

van Positieve Gezondheid. Enkele keten-aanpakken vanuit IZA staan in de startblokken om lokaal 

vorm te krijgen. 

• Voor de doorontwikkeling van Welzijn op Recept heeft een brede bijeenkomst plaatsgevonden 

om de rollen van welzijnscoaches en dorpsondersteuners/wijkverbinders onder de loep te 

nemen en te verduidelijken. 

Twee GIDS-trajecten hebben plaatsgevonden voor inwoners met een gezondheidsachterstand.  

• Met de deelnemers aan de Strategische kerngroep Positieve Gezondheid is de integratie van 

OMO en IZA verkend. Het langer actief thuis blijven wonen van ouderen is een belangrijk thema 

binnen IZA. Netwerkbijeenkomsten Positieve Gezondheid hebben plaatsgevonden met als doel 

het vergroten van de bekendheid van het gedachtegoed, meer inzicht in het voorliggend veld en 

het stimuleren van lokale samenwerking tussen formele en informele zorg. 
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Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
De Veiligheidsregio Limburg-Noord (VRLN)  

De Veiligheidsregio Limburg-Noord draagt bij aan alle doelen van het taakveld: zij geeft vorm en 

inhoud aan intergemeentelijke samenwerking op de schaal van Noord- en Midden-Limburg en heeft 

tot doel de belangen van de gemeenten en hun ingezetenen te behartigen op het gebied van: 

• De brandweerzorg; 

• De geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR); 

• De rampenbestrijding en crisisbeheersing; 

• De Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD); 

En verder heeft de VRLN onder andere de taken: 

• Het bevorderen van de multidisciplinaire uitvoering van de rampenbestrijding, de 

crisisbeheersing en de bestrijding van zware ongevallen; 

• Het bijdragen aan een samenhangend integraal veiligheidsbeleid in de regio. 

 

Daarnaast behartigt de VRLN die taken die door de wet- en regelgeving aan gemeenten zijn 

toegekend op gebied van collectieve preventie volksgezondheid en maatschappelijke zorg waarvoor 

samenwerking tussen gemeenten op de schaal van de regio uit het oogpunt van verhoging van 

efficiency en effectiviteit wordt vereist. 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Sociaal domein -18.468.770 -15.456.454 461.879 -14.994.575 -17.138.004 

0.10 Mutaties reserves -2.010.622  -1.381.291 -1.381.291 -1.389.235 

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

-10.917.613 -10.166.331 1.958.780 -8.207.551 -9.228.800 

6.2 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 

     

6.21 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
WMO 

     

6.22 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Jeugd 

     

6.23 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Integraal 

    -26.579 

6.3 Inkomensregelingen -4.829.000 -4.570.291 -123.610 -4.693.901 -5.023.561 

6.4 WSW en beschut werk  -10.700 8.000 -2.700  

6.5 Arbeidsparticipatie -79.635 -35.190  -35.190 -89.175 

6.6 Maatwerkvoorzieningen 
(WMO) 

-48.240     

6.60 Hulpmiddelen en 
diensten (WMO) 

 -45.000  -45.000 -33.835 

6.71 Maatwerkdienstverlening 
18+ 

     

6.711 Huishoudelijke hulp 
(WMO) 

 -109.314  -109.314 -81.722 

6.712 Begeleiding (WMO)      

6.714 Overige maatwerk-
arrangementen (WMO) 

 -40.769  -40.769 -42.400 

6.71A Hulp bij het huishouden 
(WMO) 

-69.380     

6.71B Begeleiding (WMO)      

6.71C Dagbesteding (WMO)      

6.71D Overige maatwerk-
arrangementen (WMO) 

-51.049     

6.72 Maatwerkdienstverlening 
18- 

     

6.72A Jeugdhulp begeleiding      

6.72B Jeugdhulp behandeling      

6.72C Jeugdhulp dagbesteding      

6.72D Jeugdhulp zonder verblijf 
overig 

     

6.73A Pleegzorg      

6.73B Gezinsgericht      

6.73C Jeugdhulp met verblijf 
overig 

     

6.74A Jeugdhulp behandeling 
GGZ zonder verblijf 
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6.74B Jeugdhulp 
crisis/LTA/GGZ-verblijf 

     

6.74C Gesloten plaatsing      

6.751 Jeugdhulp ambulant 
lokaal 

     

6.761 Jeugdhulp met verblijf 
lokaal 

     

6.762 Jeugdhulp met verblijf 
regionaal 

     

6.791 PGB WMO      

6.792 PGB Jeugd      

6.811 Beschermd wonen 
(WMO) 

 -286.808  -286.808 -989.717 

6.812 Maatschappelijke- en 
vrouwenopvang (WMO) 

     

6.81A Beschermd wonen 
(WMO) 

-146.890     

6.81B Maatschappelijke- en 
vrouwenopvang (WMO) 

-59.346     

6.821 Jeugdbescherming  -60.000  -60.000 -62.182 

6.822 Jeugdreclassering      

6.82A Jeugdbescherming      

6.91 Coördinatie en beleid 
WMO 

     

6.92 Coördinatie en beleid 
Jeugd 

     

7.1 Volksgezondheid -256.995 -132.051  -132.051 -170.798 
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Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Sociaal domein 35.452.669 35.389.540 2.546.768 37.936.308 38.886.170 

0.10 Mutaties reserves 1.352.391    2.082.900 

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

7.622.219 8.228.334 472.921 8.701.255 8.245.438 

6.2 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 

1.701.237 12.931  12.931 753.111 

6.21 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
WMO 

 528.183  528.183 184.224 

6.22 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Jeugd 

 591.773  591.773 320.381 

6.23 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Integraal 

 1.296.322  1.296.322 891.888 

6.3 Inkomensregelingen 6.169.899 6.120.950 537.516 6.658.466 6.449.097 

6.4 WSW en beschut werk 6.148.676 5.936.663 649.403 6.586.066 6.534.639 

6.5 Arbeidsparticipatie 1.442.318 1.109.762 454.516 1.564.278 1.502.639 

6.6 Maatwerkvoorzieningen 
(WMO) 

833.215     

6.60 Hulpmiddelen en 
diensten (WMO) 

 1.053.977 -256.983 796.994 737.295 

6.71 Maatwerkdienstverlening 
18+ 

71.228     

6.711 Huishoudelijke hulp 
(WMO) 

 1.970.000 70.000 2.040.000 2.024.898 

6.712 Begeleiding (WMO)  1.510.000 -1.350.000 160.000 126.422 

6.714 Overige maatwerk-
arrangementen (WMO) 

 46.269 1.550.000 1.596.269 1.391.130 

6.71A Hulp bij het huishouden 
(WMO) 

1.924.431     

6.71B Begeleiding (WMO) 269.768     

6.71C Dagbesteding (WMO) 5.361     

6.71D Overige 
maatwerkarrangementen 
(WMO) 

1.439.014     

6.72 Maatwerkdienstverlening 
18- 

172.824     

6.72A Jeugdhulp begeleiding 575.422     

6.72B Jeugdhulp behandeling 1.225.877     

6.72C Jeugdhulp dagbesteding 269.121     

6.72D Jeugdhulp zonder verblijf 
overig 

979.114     

6.73A Pleegzorg 94.093     

6.73B Gezinsgericht 146.039     

6.73C Jeugdhulp met verblijf 
overig 

264.276     

6.74A Jeugdhulp behandeling 
GGZ zonder verblijf 

599.621     
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6.74B Jeugdhulp 
crisis/LTA/GGZ-verblijf 

205.218     

6.74C Gesloten plaatsing 72.410     

6.751 Jeugdhulp ambulant 
lokaal 

 2.327.500 1.308.900 3.636.400 4.134.332 

6.761 Jeugdhulp met verblijf 
lokaal 

 552.655 9.444 562.099 496.350 

6.762 Jeugdhulp met verblijf 
regionaal 

 1.345.000 -762.857 582.143 765.340 

6.791 PGB WMO  65.000  65.000 84.740 

6.792 PGB Jeugd  150.000  150.000 31.000 

6.811 Beschermd wonen 
(WMO) 

 286.808  286.808 158.401 

6.812 Maatschappelijke- en 
vrouwenopvang (WMO) 

 217.000 9.000 226.000 168.815 

6.81A Beschermd wonen 
(WMO) 

139.458     

6.81B Maatschappelijke- en 
vrouwenopvang (WMO) 

211.711     

6.821 Jeugdbescherming  635.040 -169.137 465.903 521.213 

6.822 Jeugdreclassering  72.000 -34.006 37.994 -40.236 

6.82A Jeugdbescherming 377.084     

6.91 Coördinatie en beleid 
WMO 

 89.507  89.507 134.588 

6.92 Coördinatie en beleid 
Jeugd 

 110.681  110.681  

7.1 Volksgezondheid 1.140.644 1.133.185 58.051 1.191.236 1.187.565 
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Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Sociaal domein 16.983.899 19.933.086 3.008.647 22.941.733 21.748.164 

0.10 Mutaties reserves -658.231  -1.381.291 -1.381.291 693.665 

6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie 

-3.295.393 -1.937.997 2.431.701 493.704 -983.362 

6.2 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 

1.701.237 12.931  12.931 753.111 

6.21 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
WMO 

 528.183  528.183 184.224 

6.22 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Jeugd 

 591.773  591.773 320.381 

6.23 Toegang en 
eerstelijnsvoorzieningen 
Integraal 

 1.296.322  1.296.322 865.309 

6.3 Inkomensregelingen 1.340.898 1.550.659 413.906 1.964.565 1.425.535 

6.4 WSW en beschut werk 6.148.676 5.925.963 657.403 6.583.366 6.534.639 

6.5 Arbeidsparticipatie 1.362.683 1.074.572 454.516 1.529.088 1.413.465 

6.6 Maatwerkvoorzieningen 
(WMO) 

784.975     

6.60 Hulpmiddelen en 
diensten (WMO) 

 1.008.977 -256.983 751.994 703.460 

6.71 Maatwerkdienstverlening 
18+ 

71.228     

6.711 Huishoudelijke hulp 
(WMO) 

 1.860.686 70.000 1.930.686 1.943.175 

6.712 Begeleiding (WMO)  1.510.000 -1.350.000 160.000 126.422 

6.714 Overige maatwerk-
arrangementen (WMO) 

 5.500 1.550.000 1.555.500 1.348.730 

6.71A Hulp bij het huishouden 
(WMO) 

1.855.051     

6.71B Begeleiding (WMO) 269.768     

6.71C Dagbesteding (WMO) 5.361     

6.71D Overige maatwerk-
arrangementen (WMO) 

1.387.965     

6.72 Maatwerkdienstverlening 
18- 

172.824     

6.72A Jeugdhulp begeleiding 575.422     

6.72B Jeugdhulp behandeling 1.225.877     

6.72C Jeugdhulp dagbesteding 269.121     

6.72D Jeugdhulp zonder verblijf 
overig 

979.114     

6.73A Pleegzorg 94.093     

6.73B Gezinsgericht 146.039     

6.73C Jeugdhulp met verblijf 
overig 

264.276     

6.74A Jeugdhulp behandeling 
GGZ zonder verblijf 

599.621     
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6.74B Jeugdhulp 
crisis/LTA/GGZ-verblijf 

205.218     

6.74C Gesloten plaatsing 72.410     

6.751 Jeugdhulp ambulant 
lokaal 

 2.327.500 1.308.900 3.636.400 4.134.332 

6.761 Jeugdhulp met verblijf 
lokaal 

 552.655 9.444 562.099 496.350 

6.762 Jeugdhulp met verblijf 
regionaal 

 1.345.000 -762.857 582.143 765.340 

6.791 PGB WMO  65.000  65.000 84.740 

6.792 PGB Jeugd  150.000  150.000 31.000 

6.811 Beschermd wonen 
(WMO) 

    -831.316 

6.812 Maatschappelijke- en 
vrouwenopvang (WMO) 

 217.000 9.000 226.000 168.815 

6.81A Beschermd wonen 
(WMO) 

-7.432     

6.81B Maatschappelijke- en 
vrouwenopvang (WMO) 

152.365     

6.821 Jeugdbescherming  575.040 -169.137 405.903 459.030 

6.822 Jeugdreclassering  72.000 -34.006 37.994 -40.236 

6.82A Jeugdbescherming 377.084     

6.91 Coördinatie en beleid 
WMO 

 89.507  89.507 134.588 

6.92 Coördinatie en beleid 
Jeugd 

 110.681  110.681  

7.1 Volksgezondheid 883.649 1.001.134 58.051 1.059.185 1.016.767 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- WMO leefbaarheid 16 

- WMO kernen en wijken 93 

- OMO beleid 829 

- Verbetering dienstverlening POK 66 

- Inburgering 13 

- Gemeenschapsaccommodaties 15 

- Minimabeleid 9 

- Inburgering oudkomers 66 

- Pleegzorg 10 

- Beschermd wonen 831 

- Maatschappelijke- vrouwenopvang WMO 40 

- Veiligheidsregio GGD 95 

Totaal 2.083 

  

Baten  

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 1.352 

- Onttrekking BR Regiodeal 29 

- Onttrekking BR Dekking kapitaallasten 8 

Totaal 1.389 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Rijksbijdrage Huisvesting Vluchtelingen 455 

Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 14 

Inkomensregelingen 488 

Participatie 202 

WMO 276 

Jeugd -483 

Directe salariskosten 228 

Overige verschillen < € 10.000 6 

Totaal 1.194 

 

RIJKSBIJDRAGE HUISVESTING VLUCHTELINGEN € 455.000 | De nabetaling van de rijksbijdrage voor 

boekjaar 2024 is € 386.000 hoger uitgevallen. Daarnaast is de ontvangen eigen bijdrage van 

Oekraïense vluchtelingen € 214.000 hoger dan verwacht. Vluchtelingen uit Oekraïne met een baan of 

eigen inkomsten betalen sinds medio 2024 zelf mee aan hun opvang in een gemeente. Deze eigen 

bijdrage is per 1 oktober 2025 verhoogd. Aan de kostenkant zijn de kosten van inhuur van personeel 

€ 163.000 hoger uitgevallen dan begroot.  

 

TOEGANG EN EERSTELIJNSVOORZIENINGEN € 14.000 | De post inkoop diensten sociaal domein is 

bestemd voor het inhuren van specialistische taken. Een deel van deze taken is opgepakt door eigen 

medewerkers. 
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INKOMENSREGELINGEN € 488.000 | In oktober 2025 heeft de gemeente na de definitieve 

vaststelling van het BUIG- budget door het Ministerie van SZW een aanvullende bijdrage van € 

285.000 ontvangen, als correctie op het verschil tussen het eerder toegekende voorlopige budget en 

de gerealiseerde landelijke verdeeluitgaven, waarvan vooraf moeilijk een inschatting te maken is. 

Daarnaast is het aantal uitkeringsgerechtigden minder snel gestegen dan vooraf verwacht, waardoor 

de bijstandsuitgaven lager zijn uitgevallen.  

 

PARTICIPATIE € 202.000 | Binnen het thema Taal zijn alle middelen conform planning besteed. De 

ontvangen middelen voor de uitvoering van het beroepsonderwijs (WEB) van de gemeente Venlo zijn 

hoger dan vooraf begroot. Het gemeentelijk eigen aandeel voor re-integratie wordt niet volledig 

ingezet, o.a. door extra middelen die via de algemene uitkering beschikbaar zijn gekomen. 

 

WMO € 276.000 | Binnen de Wmo maatwerkvoorzieningen is per saldo een positief resultaat 

ontstaan. De kosten voor woonaanpassingen zijn lager uitgevallen, terwijl de uitgaven voor 

hulpmiddelen juist fors gestegen zijn. Daarnaast zijn de kosten voor begeleiding lager uitgevallen. De 

kosten zijn vooraf moeilijk in te schatten, omdat ze samenhangen met de aard en omvang van de 

toegekende zorg.  

 

JEUGD € 483.000 | De kosten van de jeugdzorg vallen hoger uit. In de tweede helft van 2025 is er een 

lichte stijging van het aantal cliënten. Daarnaast worden trajecten achteraf en relatief laat 

gefactureerd, waardoor deze kosten bij het opmaken van de 2e trimesterrapportage nog niet 

inzichtelijk waren. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 
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PROGRAMMA 

Duurzaamheid 
 

Ambitie 
Gennep wil een groene, toekomstbestendige gemeente zijn. We willen zuinig met energie en 

grondstoffen omgaan, energie zoveel mogelijk duurzaam opwekken en het gemeentelijk 

grondgebied klimaatrobuust inrichten. Zo blijven we ook in de toekomst een gemeente waar het 

goed wonen, werken en recreëren is. De transitie naar een fossielvrije, circulaire en 

klimaatbestendige samenleving is vanuit landelijk beleid in een versnelling gebracht. Als gemeente 

zien we het als onze taak alle inwoners en ondernemers te betrekken bij deze transitie en willen dat 

duurzaam wonen en ondernemen in Gennep voor iedereen haalbaar en betaalbaar is. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 is gewerkt aan klimaatadaptatie, afvalscheiding en energietransitie. Het GRP 2025–2026 en 

Water- en Klimaatadaptatieplan 2026–2030 zijn vastgesteld. Bij rioolvervangingen zijn afkoppel- en 

vergroenkansen benut voor koopwoningen en huurders. De afvalinzameling is vernieuwd door de 

start met Remondis en een lagere restafvalfrequentie. Op basis van een enquête is besloten dat 

vanaf 2027 papier via minicontainers wordt ingezameld. Van de RES-doelstelling is 80% gerealiseerd. 

Gemeentelijke gebouwen zijn verduurzaamd en Enexis startte met netuitbreiding in Milsbeek. Er is 

gewerkt aan groen gas-verkenningen, een warmteprogramma en een isolatieaanpak. 

Begraafplaatsen zijn conform kwaliteitsplan onderhouden. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 7.2 Riolering 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          II. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We dragen bij aan een duurzame en klimaatbestendige waterhuishouding, onder andere door de 

gescheiden verwerking van hemel- en afvalwater te stimuleren. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Het GRP wordt verlengd tot en met 2026; na het besluit om te verlengen worden de 

onderwerpen van klimaatadaptatie als aanvullende modules aan het GRP toegevoegd in 2025.  

• ▲De prestatieafspraken klimaatadaptatie uit de woon-zorgvisie worden uitgevoerd en 

doorontwikkeld in een structureel overleg waar ook de buurgemeenten Mook en Middelaar en 

Bergen bij aansluiten. Een vertegenwoordiger van het Waterpanel Noord is ook 

vertegenwoordigd.  

• ▲Wijk- en Dorpsraden worden geïnformeerd over klimaatadaptatie in hun omgeving door 

middel van een buurtdashboard van de Klimaateffectatlas.  

• ▲Met de GroenBlauwe Tour worden dorpen en wijken bezocht voor effectievere promotie van 

afkoppelen en vergroenen van de leefomgeving.  

• ▲Er worden nieuwe stresstesten uitgevoerd om klimaatknelpunten in beeld te brengen binnen 

de regio Waterpanel Noord.  

• ▲Er zal een nieuw Waterketenplan opgesteld worden waarin de ambities van het Waterpanel 

Noord omschreven zijn.  

• ▲De riolering van de Emmastraat en de Bergstraat worden vernieuwd, waarbij een gescheiden 

rioolstelsel wordt aangelegd, hierbij worden tevens voorzijden van woning afgekoppeld.  

• ▲De reconstructie van de riolering van de Willem Boyeweg/Langeweg/2e Dwarsweg wordt 

voorbereid. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Het GRP is vastgesteld voor de periode 2025-2026; de Raad is middels een raadinformatiebrief in 

april geïnformeerd over de uitwerking van de overige onderwerpen van klimaatadaptatie.  

• De prestatieafspraken worden uitgevoerd zoals opgesteld. Echter voert de gemeente Gennep 

deze niet uit in samenwerking met buurgemeenten. Daarentegen is de lokale samenwerking met 

huurdersvereniging Gennep geïntensiveerd.  

• Door hoge belasting dorps- en wijkraden is besloten dit initiatief aan te houden.  

• De Groenblauwe Tour in dorpen en wijken is vervroegd uitgevoerd in 2024.  

• De nieuwe ronde stresstesten binnen de regionale samenwerking Waterpanel Noord is afgerond. 

De resultaten hiervan zijn opgenomen in de Klimaatatlas 2.0. 
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• Het Water- en Klimaatadaptatieplan 2026-2030 is vastgesteld, inclusief een 

uitvoeringsprogramma voor de eerste twee jaar. Het plan bouwt voort op het Waterketenplan 

2021-2025. 

• De rioolvervanging in de Emma- en Bergstraat heeft vertraging opgelopen door de beperkte 

beschikbaarheid van putten. De oplevering staat nu gepland voor juni 2026. De herinrichting van 

de weg en het groen in de openbare ruimte wordt als koppelkans meegenomen, zoals 

omschreven in programma 2, taakveld 5.7.1 Openbaar groen, algemeen. Vanwege prijsstijgingen 

is een aanvullend krediet van € 300.000 toegekend. 

• De voorbereiding van de reconstructie van de Willem Boyeweg/Langeweg/2e Dwarsweg wordt 

niet uitgevoerd in 2025, maar is een jaar uitgesteld. Hierdoor ontstaat capaciteit om 

koppelkansen te benutten bij de herinrichting van de buitenruimte MFA in Heijen.  

 

Daarnaast hebben we gerealiseerd;  

• De voorbereiding van de reconstructie van de riolering van de Sleedoorn-, Meidoorn- en 

Lijsterbesstraat is gestart waarbij koppelkansen worden benut voor de renovatie van de 

wegindeling en het openbaar groen en de herinrichting van de buitenruimte MFA in Heijen. 

• De voorbereiding van de rioolreconstructie van de Kerkvonder is gestart. Er wordt een 

gescheiden stelsel aangelegd. Gelijktijdig wordt de openbare ruimte heringericht met aandacht 

voor leefbaarheid en verkeersveiligheid. 

• Bij basisschool De Heggerank in Heijen is een klimaatbestendig groenblauw schoolplein 

gerealiseerd. Dit project maakt deel uit van het programma Groenblauwe Revolutie 

Schoolpleinen (GBRS) onder het Waterpanel Noord. 

• Er zijn twee aanvragen ingediend voor de subsidie Deltaplan Hoge Zandgronden, voor de 

projecten Emma- en Bergstraat en Kerkvonder. Hiermee wordt aanspraak gemaakt op het 

werkregiobudget van Waterpanel Noord en het provinciale overloopplafond. De aanvragen zijn 

in behandeling bij de provincie Limburg. 

• Er is extra ingezet op het afkoppelen van regenwater bij rioolreconstructies. Voorzijdes van 

koopwoningen zijn direct afgekoppeld tijdens de werkzaamheden. Bij huurwoningen gebeurde 

dit in overleg met woningcorporaties. Huurders kunnen sinds dit jaar, net als woningeigenaren, 

subsidie aanvragen voor het afkoppelen van de achterzijde van de woning. 

 
Taakveld 7.3 Afval 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          II. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen de hoeveelheid afval reduceren en het resterende afval beter scheiden en effectief 

verwerken tot nieuwe grondstoffen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲De implementatiefase van de aanbesteding wordt op 1 maart 2025 afgerond. Binnen het 

nieuwe contract wordt de frequentieverlaging ophalen van restafval naar 1 x per 4 weken 

doorgevoerd. 

• ▲In 2025 wordt het bewonersparticipatie-traject gestart voor de (huis aan huis) inzameling van 

papier, het gebruik van de milieustraat en de kringloopactiviteiten. 
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• ▲De snel te realiseren aanpassingen op het milieustation, die geen financiële investering vragen, 

worden in 2025 doorgevoerd. In het 3e kwartaal 2025 worden de mogelijkheden voor de langere 

termijn aan de Raad voorgelegd. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De implementatiefase van de aanbesteding is afgerond. Sinds 1 maart 2025 is Remondis actief in 

de gemeente als de nieuwe afvalinzamelaar, waarmee ook de frequentieverlaging van het 

ophalen van restafval is doorgevoerd. De frequentieverlaging heeft het beoogde effect en leidt 

tot minder restafval en betere afvalscheiding. 

• Voor het bewonersparticipatie-traject zijn inmiddels twee enquêtes uitgezet, namelijk voor de 

papierinzameling en de milieustraat. 

• We hebben in twee fasen onderzoek gedaan naar de toekomst van de afvalinzameling en -

verwerking: 

o De resultaten uit de enquête voor de papierinzameling hebben bijgedragen aan het 

raadsbesluit om de papierinzameling per 1 januari 2027 huis-aan-huis te organiseren, 

middels minicontainers. 

o De resultaten van de enquête voor de milieustraat worden begin 2026 verwacht. De 

resultaten zullen als input worden meegenomen in de mogelijkheden voor de milieustraat op 

de lange termijn, die naar verwachting in 2026 verder onderzocht zullen worden.  

Daarnaast hebben we gewerkt aan: 

• We hebben in twee fasen onderzoek gedaan naar de toekomst van de afvalinzameling en -

verwerking: 

o Eerste helft 2025: adviesbureau de Afvalspiegel heeft een onderzoek uitgevoerd naar vier 

mogelijke scenario's: aanbesteden in de markt, het opzetten van eigen gemeentelijke 

inzameldienst, aansluiten bij een gemeenschappelijke regeling en aansluiten bij een 

overheids-NV. Op basis van dit onderzoek werd geadviseerd om de mogelijkheid tot publieke 

samenwerking - in de vorm van een gemeenschappelijke regeling of een overheids-NV - 

verder te verkennen. 

Tweede helft 2025: het college heeft een verdiepend onderzoek uitgevoerd naar de twee 

geadviseerde opties - een gemeenschappelijke regeling of een overheids-NV. Dit onderzoek 

is begeleid door adviesbureau IPR Normag. De uitkomsten van dit onderzoek, inclusief het 

bijbehorende advies, worden in januari/februari 2026 aan de raad voorgelegd. 

• We hebben een communicatiecampagne uitgevoerd rondom zwerfafval en bijplaatsingen bij 

ondergrondse containers. Het doel was om inwoners op een positieve manier bewust te maken 

van hun rol in de afvalketen, onder andere door artikelen te publiceren met verhalen van 

verschillende partners, zoals vrijwilligers die zwerfafval opruimen en afvalinzamelaars. Daarnaast 

proberen we ook niet-Nederlandse inwoners te bereiken via een nieuwe Engelstalige webpagina. 

Tot slot willen we de communicatie op de locaties zelf verbeteren door informatieve borden bij 

de ondergrondse containers te plaatsen. Deze worden in januari 2026 geplaatst. 
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Beleidsindicatoren 

Restafval    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Omvang huishoudelijk restafval per inwoner* 141 kg 146 kg 114 kg  

Bron: CBS 

*huishoudelijk restafval + grof huishoudelijk restafval 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Vereniging afvalsamenwerking Limburg 

De taak is het behartigen van de belangen van de Limburgse gemeenten bij het verwerken van het 

huishoudelijk restafval en gft. Tot de taken behoort ook advisering van gemeenten en het deelnemen 

aan netwerken. 

 
Taakveld 7.4 Milieubeheer 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          II. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen bewust met energie en grondstoffen omgaan en onze voetafdruk verkleinen. 

• We willen bijdragen aan een groen, duurzaam en klimaatbestendig Gennep om zo de effecten 

van klimaatverandering - in Gennep vooral verdroging en hittestress - te verzachten. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We gaan aan de slag met de uitvoering van het in 2024 vast te stellen energieprogramma 

Gennep 2025-2028. Binnen de ambtelijke werkgroep en de stuurgroep worden voortgang en 

resultaten gemonitord en wordt het uitvoeringsplan periodiek geactualiseerd. Onderstaande 

actiepunten zijn onderdeel van het uitvoeringsplan.  

• ▲Binnen de nieuwe samenwerkingsvorm van de RES Noord- en Midden-Limburg werken we 

verder aan de realisatie van de gemeenschappelijke ambities op het gebied van 

energiebesparing, (grootschalige) energie-opwek en duurzame warmte. 

• ▲In lijn met de in 2024 opgestelde routekaart verduurzaming gemeentelijk vastgoed werken we 

verder aan het aardgasvrij maken van ons eigen vastgoed. We ronden de verduurzaming van De 

Goede Herder en de gymzalen af. Daarnaast verduurzamen we de recent aangekochte MFA Het 

Trefpunt en pakken we de optimalisatie van MFA Van Ons integraal op met 

verduurzamingsmaatregelen.  

• ▲We onderzoeken de mogelijkheden van duurzame energieopwekking op daken en faciliteren 

initiatieven op het gebied van kleinschalige opwek op hiertoe geschikt grondgebied. Zo 

onderzoeken we samen met Rijkswaterstaat of de bermen van de A77 ingezet kunnen worden 

voor de opwek van zonne-energie. 

• ▲We werken samen met Enexis en ondernemers aan oplossingen voor de heersende 

netcongestie. Vanuit het projectteam netverzwaring voeren we het in 2024 opgestelde plan van 

aanpak uit, dat erop toeziet dat het proces van planning tot aan de uitvoering en handhaving 

soepel en efficiënt verloopt.  
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• ▲We geven uitvoering aan de opdracht van het rijk om slecht geïsoleerde woningen te 

verduurzamen, in het kader van het Nationaal Isolatieprogramma. Daarbij zorgen we ervoor dat 

inwoners met beperkte bestedingsruimte extra ondersteuning ontvangen. Hiertoe zetten we in 

2025 naast de ontvangen middelen uit het Nationaal Isolatieprogramma onder andere het 

resterende budget uit de doeluitkering aanpak energiearmoede in.   

• ▲We blijven inwonersinitiatieven als Stichting Energieloket Gennep en Energiecoöperatie 

Stroom van Hier ondersteunen. Bij de uitvoering van gemeentelijke regelingen en projecten 

zoeken zoveel mogelijk de samenwerking met deze organisaties.   

• ▲Samen met de Industriële Kring geven we uitvoering aan de Green Deal bedrijventerreinen 

Land van Cuijk en Noord-Limburg. Dit doen we volgens de vier actielijnen uit het plan van aanpak 

van de werkgroep milieu en duurzaamheid: energiebesparing, energy hubs, circulariteit en 

klimaatadaptatie. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De uitvoering van het energieprogramma ligt op koers.  

• Van het bod van de RES van 1,2 TW grootschalige opwek in 2030 is inmiddels 80% gerealiseerd. 

Het gezamenlijk opgestelde regionale Energiebeeld biedt een onderlegger voor het 

uitvoeringsprogramma van de komende jaren. 

• De verduurzaming van de Goede Herder en de gymzalen is afgerond. De werkzaamheden aan 

buurthuis van Ons zijn in volle gang en worden in het tweede kwartaal 2026 afgerond. De 

plaatsing van zonnepanelen op het dak van het gemeentekantoor is uitgesteld naar augustus 

2026 om aan de Wet Natuurbescherming te kunnen voldoen. Na de installatie van LED-

verlichting in het Trefpunt oriënteren we ons op verdere verduurzamingsstappen. Daarnaast 

onderzoeken we de mogelijkheden om het stadhuis verder te verduurzamen.  

• Het project Opwek Energie op Rijksgronden (OER) A73/A77 bevindt zich in de planfase. De 

gronduitgifte staat gepland voor voorjaar 2026. Het in Gennep te realiseren oppervlak is 

inmiddels teruggebracht naar 0,35 ha. 

• Met de plaatsing van drie transformatorhuisjes in Milsbeek is de netverzwaring in onze 

gemeente van start gegaan. Ondertussen werken we met Enexis aan een planning en 

werkafspraken voor de periode 2025-2035.  

• Samen met 10 andere gemeenten in Noord- en Midden-Limburg werken we aan een regionale 

isolatieaanpak. Het Duurzaam Bouwloket is geselecteerd als partner voor de uitvoering; deze is in 

oktober gestart. Om te voldoen aan de Wet Natuurbescherming hebben we dit voorjaar 

compenserende maatregelen getroffen en werken we aan een Soortenmanagementplan (SMP).  

• Met Stichting Energieloket Gennep vindt regelmatig afstemming plaats, onder andere over de 

inzet van energiecoaches bij de uitvoering van het isolatieprogramma. De stichting is een 

samenwerking aangegaan met het Kluspunt van Senioren Gennep, dat ingezet kan worden voor 

het uitvoeren van eenvoudige isolatiemaatregelen. 

• Vanuit de werkgroep Milieu en Duurzaamheid van de Industriële Kring organiseren we 

regelmatig kennissessies over energiebesparing en circulair ondernemen. Daarnaast verkennen 

we samen met ondernemers en de Provincie Limburg de mogelijkheden voor de ontwikkeling 

van een energy hub op bedrijventerrein 3H.  
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Daarnaast hebben we gewerkt aan: 

• Samen met de gemeente Mook en Middelaar werken we aan een warmteprogramma. Dit is een 

verplicht programma onder de Omgevingswet en kan beschouwd worden als herijking van de 

Transitievisie Warmte. We beschrijven hierin hoe we inwoners en ondernemers gaan helpen in 

de transitie naar aardgasvrije gebouwen.  

• Samen met de gemeenten Mook en Middelaar, Bergen en Berg en Dal hebben we een eerste 

verkenning uitgevoerd naar de mogelijkheden voor een lokaal mestvergistingsproject in één van 

de deelnemende gemeenten. We inventariseren momenteel de interesse onder agrariërs in 

deelname aan de vervolgfase.  

• We hebben juridisch advies ingewonnen inzake de mogelijke komst van windturbines in het 

Reichswald. Samen met gemeente Berg en Dal en natuurbeschermingsorganisaties bereiden we 

de juridische stappen voor die genomen kunnen worden nadat de vergunningaanvraag is 

ingediend.  

• Doorontwikkeling Omgevingsdienst van netwerkorganisatie naar fysieke organisatie: In juni 2025 

heeft het Algemeen Bestuur van de RUD LN het voorstel om via het conceptbedrijfsplan de 

Omgevingsdienst naar een robuuste fysieke Omgevingsdienst te transformeren aangenomen. 

Het concept bedrijfsplan en bijbehorende aanpassing van de gemeenschappelijke regeling zijn in 

december 2025 door de gemeenteraad goedgekeurd. Inmiddels zijn de eerste contouren van de 

Omgevingsdienst Noord- en Midden Limburg zichtbaar op gebied van onder andere de 

huisvestingslocatie en het personeelsbeleid en zal in het komende jaar verdere invulling krijgen. 

Beleidsindicatoren 

Hernieuwbare energie    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Hernieuwbare elektriciteit in TJ* 79 95 nnb 

Percentage woningen met zonnepanelen 44% 50% nnb 

Bron: RWS 

*TJ = Terajoule. Totaal energieverbruik Gennep in 2022 was 1527 TJ (incl. vervoer) 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Omgevingsdienst Noord- en Midden Limburg (ODNML) 

De Gemeenschappelijke Regeling Regionale uitvoeringsdienst Limburg-Noord (RUD LN) is een 

gemeenschappelijke regeling van de provincie Limburg en 15 Noord-Limburgse gemeenten. Deze zal 

per 1 april 2026 overgaan in de fysieke Omgevingsdienst Noord- en Midden Limburg. De deelnemers 

aan de gemeenschappelijke regeling hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid om: 

• de kwaliteit van dienstverlening aan burgers, bedrijven en belanghebbenden te verbeteren bij de 

uitvoering van taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH-taken) 

• de kwaliteit, veiligheid en gezondheid van de leefomgeving te verbeteren. 

De ODNML draagt zorg voor de uitvoering van tenminste de taken zoals opgenomen in het wettelijk 

basistakenpakket. Voor Gennep betreft dit milieu-vergunningsverlening en de uitvoering van 

milieutoezicht, het zogenaamde verplichte basistakenpakket.  
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Taakveld 7.5 Begraafplaatsen 

Portefeuillehouder:          P. Hoenselaar 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Gennepse begraafplaatsen bieden ruimte voor het respectvol begraven van overledenen, het 

bijzetten van urnen, het verstrooien van as. Ook bieden ze voor nabestaanden een rustige en 

groene omgeving om hun overledenen te herdenken.   

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Wij beheren en onderhouden de Algemene Begraafplaats aan de Kampweg en voeren het 

verwijderen van graven uit waarvan de grafrechten zijn verlopen. 

• ▲Wij dragen de verantwoordelijkheid voor het beheer en onderhoud van de Joodse 

Begraafplaats, gelegen aan de Davidlaan, in nauwe samenwerking met de Joodse gemeenschap. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We onderhouden de algemene Begraafplaats aan de Kampweg conform het beeldkwaliteitsplan 

wat uitgevoerd wordt door Buitenwerk. Dit jaar zijn er geen graven verwijderd waarvan de 

grafrechten zijn verlopen. 

• In nauwe samenwerking met de Joodse gemeenschap hebben we de verantwoordelijkheid 

genomen voor het beheer en onderhoud van de Joodse Begraafplaats, gelegen aan de Davidlaan. 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Duurzaamheid -5.553.562 -4.370.875 -1.244.758 -5.615.633 -5.581.545 

0.10 Mutaties reserves -777.081  -543.000 -543.000 -550.864 

7.2 Riolering -2.044.331 -2.024.642 -85.057 -2.109.699 -2.038.885 

7.3 Afval -2.349.835 -2.301.233 -263.450 -2.564.683 -2.484.523 

7.4 Milieubeheer -318.064  -353.251 -353.251 -477.504 

7.5 Begraafplaatsen en 
crematoria 

-64.251 -45.000  -45.000 -29.769 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Duurzaamheid 5.388.284 4.327.179 1.240.496 5.567.675 5.697.711 

0.10 Mutaties reserves 543.000    371.900 

7.2 Riolering 1.690.292 1.486.007 71.250 1.557.257 1.575.281 

7.3 Afval 1.970.007 1.850.212 261.190 2.111.402 2.153.334 

7.4 Milieubeheer 1.120.669 917.979 906.056 1.824.035 1.525.334 

7.5 Begraafplaatsen en 
crematoria 

64.316 72.981 2.000 74.981 71.862 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Duurzaamheid -165.278 -43.696 -4.262 -47.958 116.166 

0.10 Mutaties reserves -234.081  -543.000 -543.000 -178.964 

7.2 Riolering -354.039 -538.635 -13.807 -552.442 -463.604 

7.3 Afval -379.828 -451.021 -2.260 -453.281 -331.189 

7.4 Milieubeheer 802.605 917.979 552.805 1.470.784 1.047.830 

7.5 Begraafplaatsen en 
crematoria 

65 27.981 2.000 29.981 42.093 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Duurzaamheidsbeleid, energietransitie 60 

- Duurzaamheidsbeleid, warmtetransitie 5 

- Duurzaamheidsbeleid, verduurzaming buitensport 175 

- Regionaal plan: Windturbines Reichswald 46 

- Soortenmanagementplan 86 

Totaal 372 

  

Baten  

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 543 

- Onttrekking BR Dekking kapitaallasten 8 

Totaal 551 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Riolering -137 

Afval -119 

Milieubeheer 65 

Begraafplaatsen -12 

Afschrijvingen 39 

Directe salariskosten -8 

Overige < € 10.000 0 

Totaal -164 

 

RIOLERING € 137.000 | Hogere lasten vanwege de kosten voor het reinigen en inspecteren van de 

riolering zijn recent opnieuw aanbesteed. Daarnaast zijn er meer werkzaamheden uitbesteed dan 

oorspronkelijk begroot. Eind 2025 traden diverse storingen op en zijn IBA’s gerenoveerd (Individuele 

Behandeling Afvalwater, betreft een decentrale zuiveringsinstallatie). Tot slot zijn de energiekosten 

sterk gestegen vanwege hogere kWh-prijzen en verhoogde vaste aansluitvergoedingen. 

 

AFVAL € 119.000 | Hogere lasten in verband met de recente aanbesteding van een nieuwe 

afvalinzamelaar, hierdoor zijn de tarieven voor afvalinzameling geherijkt op basis van de werkelijke 

contractprijzen. Hierdoor zijn de kosten hoger uitgevallen dan begroot.  

 

MILIEUBEHEER € 65.000 | De lasten vallen lager uit dan begroot. Dit is enerzijds het gevolg van een 

lager aantal complexe handhavingszaken, waardoor minder externe expertise hoefde te worden 

ingehuurd. Anderzijds is er in 2025 extra budget gereserveerd voor de kosten die voortvloeien uit de 

transitie van RUD naar ODNML. Deze kosten zijn lager uitgevallen. 
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BEGRAAFPLAATSEN € 12.000 | De legesinkomsten voor de gemeentelijke begraafplaats zijn lager 

uitgevallen dan begroot. Dit wordt met name veroorzaakt door een aanzienlijk lager aantal 

verzoeken tot verlenging van grafrechten voor perioden van 10 en 20 jaar. Doordat deze meerjarige 

verlengingen substantieel bijdragen aan de geraamde opbrengsten, leidt het lagere aantal direct tot 

een daling van de gerealiseerde legesinkomsten ten opzichte van de begroting. 

 

AFSCHRIJVINGEN | Zie toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 
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PROGRAMMA 

Ruimtelijke ontwikkelingen en wonen 
 

Ambitie 
In Gennep is het goed wonen, werken en recreëren. Dat willen we zo houden, ook voor toekomstige 

generaties. We willen dat iedereen die dat wil in Gennep kan blijven of komen wonen. Vanuit 

ruimtelijke optiek is het wenselijk dat er voldoende wordt geïnvesteerd in voorzieningen zoals 

scholen en winkels, voldoende passende woningen en een prettig openbaar gebied. Daarom zetten 

we in op meer woningbouw.  

 

De uitdaging voor de ruimtelijke ordening in de komende jaren ligt enerzijds bij het planologisch 

begeleiden van de vele (woningbouw)projecten binnen onze gemeente zonder dat afbreuk wordt 

gedaan aan de ruimtelijke kwaliteit, zoals verwoord in de Omgevingsvisie. Anderzijds richten wij ons 

op een succesvolle implementatie van de Omgevingswet, waarbij de dienstverlening op het gebied 

van ruimtelijke initiatieven verder wordt uitgebouwd en geprofessionaliseerd.  

 

In het streven om onze dienstverlening op ruimtelijk vlak nog verder te verbeteren zullen wij, 

geïnspireerd door de Omgevingswet, de vele woningbouwprojecten die eraan zitten te komen vanuit 

een faciliterende rol begeleiden. Hierbij is maatwerk het sleutelwoord en we willen dat er ook 

voldoende ruimte is en blijft voor participatie met onze inwoners en alle andere betrokkenen.  

 

Op 1 januari treedt de Omgevingswet in werking. Vanaf die datum gaan wij werken met zogenaamde 

OPA's en BOPA's en allerlei andere vergunningen op grond van die wet. Daarnaast komt ook snel de 

eerste wijziging van het (tijdelijke) Omgevingsplan eraan. De gemeente Gennep is klaar voor deze 

uitdaging en zal het dienstverleningsniveau er niet door laten afnemen. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 is verder gewerkt aan woningbouwversnelling. De planologische procedures voor diverse 

ontwikkelingen waaronder die van de Heikant en Hoenderpark zijn volledig afgerond. Daarnaast 

hebben we in alle kernen medewerking verleend aan kleinere en grotere 

woningbouwontwikkelingen aan de hand van de lokale woonvisie, regionale woonvisie en Woondeal. 

Ten aanzien van de Omgevingswet geldt dat de bijbehorende nieuwe werkprocessen en applicaties 

succesvol zijn geimplementeerd. We hebben verschillende ontwikkelingen door middel van TAM-

IMRO omgevingsplannen gefaciliteerd. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 8.1 Ruimtelijke ordening 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          II. Overwegend financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We dragen actief bij aan het project Lob van Gennep en willen de (meekoppel)kansen benutten, 

die de realisatie van het project Lob van Gennep ons biedt. 

• We willen de uiterwaarden van de Maas ontwikkelen (de Maaskemp), waarin 

hoogwaterveiligheid, natuurontwikkeling en recreatie samenkomen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Het projectbesluit voor de Lob van Gennep zal in 2025 worden vastgesteld.  

• ▲De uitwerking van de aan te pakken dijktrajecten wordt verder in detail uitgewerkt. Daarbij 

hebben wij specifiek aandacht voor landschappelijke en cultuurhistorische bijzonderheden. 

Hierbij betrekken wij onze inwoners door middel van een passend participatietraject. 

• ▲We starten met de realisatie van het sportpark V.V. Achates ten noorden van de kern 

Ottersum. 

• ▲De resultaten van overleggen met diverse stakeholders over de ontwikkeling van de 

Maaskemp worden begin 2025 aan de gemeenteraad gepresenteerd. Hierna worden een 

gebiedsvisie en een gebiedsagenda opgesteld. 

• ▲We blijven ons verzetten tegen de komst van windmolens in het Reichswald. Hierbij trekken 

wij op met buurgemeenten en andere belanghebbenden. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De vaststelling van het projectbesluit voor de Lob van Gennep is vertraagd in verband met 

financieringsproblematiek. De voortgang van het project op korte termijn is hiervan afhankelijk.  

• De projectorganisatie van de Lob van Gennep is volop bezig met het opstellen van de nieuwe 

dijktrajecten en bijbehorende profielen. Deze worden in het Projectbesluit Lob van Gennep 

geïntegreerd. 

• Er is beroep ingesteld tegen het bestemmingsplan van de verplaatsing van het sportpark V.V. 

Achates ten noorden van de kern Ottersum. 

• Nadat de Bouwstenennotitie Gebiedsontwikkeling Maaskemp begin 2025 door de gemeenteraad 

is vastgesteld zijn de stakeholders aan de slag gegaan met de Gebiedsvisie en Gebiedsagenda. 

Deze worden in 2026 aan de raad ter vaststelling aangeboden (GO/NO GO). De Agenderingsfase 

van de Gebiedsontwikkeling wordt daarmee afgerond. 

• Op 26 maart 2025 en op 28 augustus 2025 hebben wij zienswijzen ingediend over geprojecteerde 

windturbines over de grens in Duitsland. Dit hebben wij in overleg met de gemeente Berg en Dal 

en Mook en Middelaar gedaan. Wij blijven de ontwikkelingen met betrekking tot de windturbines 

nauwlettend in de gaten houden. 
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Taakveld 8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Onze grondexploitaties dragen actief bij aan de gewenste woningbouwprogrammering. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We geven -zo mogelijk versneld- uitvoering aan de bestaande woningbouwplannen in alle 

kernen zoals het project Kalboerhof en de Heikant in Gennep, de Draaischijf in Milsbeek, het 

(voormalig)  kermisterrein aan de Nieuwwijkstraat in Heijen, het Hoenderpark in Ottersum en de 

Uitkomst in Ven-Zelderheide. 

• ▲We zoeken actief naar passende nieuwe bouwlocaties en -mogelijkheden in alle kernen. 

• ▲We passen ons situationeel grondbeleid in de praktijk toe om woningbouwontwikkelingen te 

faciliteren. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Hogeweg: In 2024 is gestart met de laatste werkzaamheden voor het bouwrijp maken. Deze zijn 

in het voorjaar van 2025 afgerond, opgeleverd en afgerekend. De exploitatie is afgesloten in 

2025. 

• Draaischijf: Bij exploitatie De Draaischijf zijn de zorgappartementen inmiddels opgeleverd. De 

bouw van de sociale huurwoningen van Destion is afgerond. Afgesproken is om de laatste kavel 

ook aan Destion te verkopen zodat daar 6 sociale huurwoningen op gebouwd kunnen worden.  

• Hoenderpark (geen gemeentelijke exploitatie): Het bestemmingsplan en bijbehorend 

wijzigingsplan zijn gereed. De woningen van fase 1 tot en met 3 zijn gerealiseerd. Voor fase 4 en 

5 is een alternatief plan ontwikkeld. Het bouwrijp maken van fase 4 en 5 is eind maart 

opgeleverd. Bouwmaatschappij Janssen is namens BPD op 1 april gestart met de bouw van de 

woningen in fase 4 en 5. 

• Heikant (geen gemeentelijke exploitatie): Het bestemmingsplan is onherroepelijk. Het 

inrichtingsplan en de bouwvergunningen voor fase 1 (circa 70 marktwoningen) worden 

momenteel voorbereid. 

• Roepaen (geen gemeentelijke exploitatie): Er is overleg gevoerd met de eigenaar van het 

rijksmonument Maria Roepaen over transformatie van het rijksmonument naar wonen. Er is een 

principebesluit door het college voor de realisatie van 165 woningen in het klooster en op het 

landgoed. Het plan wordt momenteel verder uitgewerkt. 

• Clarenshof (geen gemeentelijke exploitatie): De bouw van het project Clarenshof fase 0 is 

afgerond. Fase 1 zal in het voorjaar van 2026 starten.  

• Nieuwwijkstraat: Begin 2024 is de exploitatieopzet alsmede het bestemmingsplan door de 

gemeenteraad vastgesteld. Dit plan voorziet in de realisatie van 17 starterswoningen. Het beroep 

dat was ingesteld bij de Raad van State is ongegrond verklaard, hiermee is het bestemmingsplan 

onherroepelijk geworden. Er is een verkoopovereenkomst met de projectontwikkelaar gesloten. 

De realisatie is gestart. Oplevering woningen zal in het 4e kwartaal van 2026 plaats vinden. In 

deze periode zal het gebied ook woonrijp worden gemaakt en de Nieuwwijkstraat worden 

gerenoveerd. 
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• De Uitkomst:  Op de plek van voormalig gemeenschapshuis De Uitkomst zijn 15 starterswoningen 

gebouwd. De Uitkomst is gesloopt, de grond is bouwrijp gemaakt en begin 2025 door de 

gemeente Gennep middels ABC-constructie aan de toekomstige bewoners geleverd. De 

woningbouw is nagenoeg afgerond en het openbare gebied wordt in het 1e kwartaal van 2026 

woonrijp gemaakt. 

• De Kalboerhof:  Op deze locatie worden 17 ouderenwoningen gerealiseerd. Het terrein is 

inmiddels bouwrijp gemaakt en de grondverkoop heeft plaats gevonden. In januari 2025 is de 

woningbouw aangevangen en zal naar verwachting begin 2e kwartaal 2026 gereed zijn, 

vervolgens wordt het openbare gebied woonrijp gemaakt afronding 4de kwartaal 2026.   

• Houtkade: de aanvraag omgevingsvergunning is uitgesteld i.v.m. overleg en aanvullende eisen 

van Rijkswaterstaat en het Waterschap Limburg. 

• Verplaatsing Achates: Er is beroep ingesteld tegen het bestemmingsplan van de verplaatsing van 

het sportpark V.V. Achates ten noorden van de kern Ottersum. 

• Overige ontwikkellocaties: Wij werken aan alle grondexploitaties om deze tot een succesvolle 

realisatie te brengen. Het realiseren van de juiste besluitvorming kost veel tijd, ook in verband 

met bezwaar- en beroepsprocedures.  

• In alle kernen zijn we actief op zoek naar passende woonlocaties (o.a. straatje erbij) om onze 

woningbouwambities waar te maken. Daartoe voeren we gesprekken met initiatiefnemers en 

ontwikkelaars. 

• De raad heeft op 6 februari 2023 als beleid vastgesteld : 'situationeel grondbeleid' voor Gennep. 

Dit beleid en de daarin opgenomen beslisboom worden actief ingezet om de Woonvisie te 

realiseren. Op dit moment spreken we met verschillende grondeigenaren om te onderzoeken of 

de gemeente tot verwerving kan overgaan ten behoeve van woningbouw en mogelijk 

bedrijventerrein. 

 
Taakveld 8.3-1 Wonen en bouwen, algemeen 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• In deze bestuursperiode willen we meer woningbouw om het voorzieningenniveau en de 

leefbaarheid in onze kernen te behouden. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We geven uitvoering aan de regionale woonvisie 2020 - 2024. 

• ▲We geven uitvoering aan de in 2023 ondertekende Woondeal Limburg. 

• ▲We geven uitvoering aan de in 2024 geactualiseerde Woon(zorg)visie. 

• ▲We geven uitvoering aan de Huisvestingsvisie Internationale Werknemers. 
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Wat hebben we gerealiseerd? 

• Wij hebben uitvoering gegeven aan de regionale woonvisie, mede door middel van onze lokale 

woon(zorg)visie. In 2025 zijn we in samenwerking met de regio Noord-Limburg gestart met het 

actualiseren van de regionale, wonen, zorg en welzijnsvisie (WZW). In 2026 zal de visie afgerond 

worden. 

• We hebben uitvoering gegeven aan de ambities en uitgangspunten uit de Woondeal Limburg, die 

wij als gemeente mede ondertekend hebben. Een belangrijk onderdeel hiervan is dat bij grotere 

woningbouwprojecten minimaal 30% sociale huur wordt gerealiseerd.  

• Zowel de Woondeal Limburg als de Woon(zorg)visie hebben het uitgangspunt gevormd bij de 

beoordeling van woningbouwinitiatieven en de verdere ontwikkeling van onze 

woningbouwplannen. 

• De uitvoering van de huisvestingsvisie 'Internationale Werknemers' is een continu proces en de 

uitgangspunten in deze visie vormen een vast onderdeel bij de beoordeling van initiatieven. 

 

Daarnaast hebben we gewerkt aan: 

• Regionaal is gewerkt aan de voorbereiding en uitwerking van een regionale 

huisvestingsverordening. In 2025 is de verordening opgesteld. De verordening wordt begin 2026 

ter besluitvorming aan de gemeenteraad voorgelegd, waarna de verordening per 1 juli 2026 in 

werking treedt.  

• Vanuit het coalitieakkoord is budget opgenomen voor de jaren 2023-2025 om de realisatie van 

woningbouw te stimuleren. Dit budget is ingezet voor extra fte's om de gewenste versnelling te 

realiseren. Ook is dit budget ingezet voor adviesvragen, onderzoeken en andere hulpmiddelen 

die woningbouw versnellen. 

• We constateren dat onze ambities om de woningbouwprogrammering te versnellen onder druk 

komen te staan als gevolg van algehele personeelskrapte, de oplopende rentestand en landelijke 

ontwikkelingen (stikstof, duurzaamheid, etc.). Daarnaast leiden bezwaren van omwonenden (not 

in my back yard) regelmatig tot vertraging in de procedures om te komen tot woningbouw. 

Hierin is Gennep overigens niet bijzonder. Dit geldt voor alle gemeenten in Nederland. 

 
Taakveld 8.3-2 Wonen en bouwen, stads- en dorpsvernieuwing 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen het woonklimaat van onze inwoners verder verbeteren. 

• We willen buurten en wijken opknappen met aandacht voor (cultuur)historie en duurzaamheid. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We werken aan de in 2023 vastgestelde gezamenlijke prestatieafspraken en geven daarbij 

uitvoering aan de uitvoeringsagenda 2025 met de woningcorporaties en huurdersverenigingen, 

waaronder ook de verduurzaming van de woningvoorraad valt.  

• ▲We pakken achterstallig onderhoud op door het opknappen van oude buurten en wijken. Dit 

doen we waar mogelijk in combinatie met vervangingswerkzaamheden van de riolering. In 2025 

wordt de Emmastraat/ Bergstraat opgeknapt. 
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Wat hebben we gerealiseerd? 

• We hebben met de woningcorporaties 'Destion' en 'Mooiland' gezamenlijke prestatieafspraken 

opgesteld. Hieronder vallen verschillende thema's, zoals leefbaarheid, betaalbaar- en 

beschikbaarheid, kwaliteit en duurzaamheid. De gezamenlijke prestatieafspraken worden 

jaarlijks gemonitord en bijgesteld aan de hand van een uitvoeringsagenda.  

• We zijn gestart met de uitvoering van de werkzaamheden in de openbare ruimte voor de 

reconstructie van de weg, riolering en het groen in de Bergstraat en de Emmastraat. Deze 

werkzaamheden zijn gekoppeld aan programma 7, taakveld 7.2 (riolering) en programma 2, 

taakveld 5.7.2 (groen algemeen). De afronding van deze werkzaamheden staat gepland voor het 

tweede kwartaal van 2026. 

 
Taakveld 8.3-3 Wonen en bouwen, omgevingsvergunning 

Portefeuillehouder:          R. Peperzak 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Vanuit een positieve grondhouding willen wij meedenken met initiatiefnemers en hen stimuleren 

om in de geest van de Omgevingswet hun plannen te realiseren. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Sinds 1 januari 2024 werken wij met de Omgevingswet. Wij verlenen vergunningen en nemen 

besluiten op grond van deze wet. Gedurende de komende jaren zullen we stapsgewijs het 

gemeentebrede omgevingsplan omzetten van een tijdelijk naar een definitief plan. In 2025 zal in 

dit kader het eerste gedeelte van dit definitieve Omgevingsplan ter inzage worden gelegd. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De overgang naar de Omgevingswet is in Gennep goed verlopen. Sinds de inwerkingtreding 

werken we met de -aan de Omgevingswet- aangepaste werkprocessen voor het behandelen van 

ruimtelijke initiatieven en vergunningen. We hebben ook drie nieuwe applicaties ingevoerd die 

we nodig hebben om met het landelijke Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) te kunnen werken. 

Vooruitlopend op de eerste wijziging naar een gemeentebreed omgevingsplan, werken wij sinds 

de inwerkingtreding met zogenaamde TAM-IMRO plannen. Inmiddels verlenen wij al 

medewerking aan bouwplannen met meer dan 20 TAM-IMRO plannen. Verder is er een eerste 

wijziging naar het gemeentebrede omgevingsplan in voorbereiding voor Ven-Zelderheide als 

pilotgebied. Deze is in 2025 grotendeels opgesteld en uitgewerkt. En deze wordt naar 

verwachting in het eerste kwartaal 2026 aan het college aangeboden om ter inzage te leggen. 
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Beleidsindicatoren 

Diversen    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Gemiddelde WOZ-waarde  (x € 1.000) 347 351 381 

Nieuw gebouwde woningen (per 1.000 woningen) 6,9 5,7 nnb 

Demografische druk 1 80,5% 80,6% 82,2% 

Gemeentelijke woonlasten eenpersoonshuishoudens in € 802 853 859 

Gemeentelijke woonlasten meerpersoonshuishoudens in € 862 905 897 

Verstrekte startersleningen 2 2 6 30 

Bron: CBS, COELO en BAG 

1) De verhouding tussen de productieve leeftijdsgroep (20-64) en de niet-productieve leeftijdsgroepen (0-19) en 65+ 

2) Op verzoek van de gemeenteraad, d.d. 16 december 2024, is deze indicator toegevoegd. In 2024 is een toename van 

verstrekte startersleningen geconstateerd. Deze ontwikkeling kan mogelijk worden verklaard door de verhoging van de 

koopsom voor de Starterslening en/of door een toename van het aantal betaalbare woningen.  
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Ruimtelijke 
ontwikkelingen en 
wonen 

-4.138.758 -1.470.900 -1.812.671 -3.283.571 -2.815.586 

0.10 Mutaties reserves -1.624.881 -180.000 -1.805.671 -1.985.671 -2.016.671 

8.1 Ruimte en 
leefomgeving 

-520.523 -160.000 -7.000 -167.000 -136.995 

8.2 Grondexploitatie (niet-
bedrijventerreinen) 

-1.161.791 -829.000  -829.000 -368.163 

8.3 Wonen en bouwen -831.563 -301.900  -301.900 -293.757 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Ruimtelijke 
ontwikkelingen en 
wonen 

5.452.386 3.017.995 2.001.684 5.019.679 4.358.483 

0.10 Mutaties reserves 1.892.332    1.774.500 

8.1 Ruimte en 
leefomgeving 

836.117 752.718 103.461 856.179 654.303 

8.2 Grondexploitatie (niet-
bedrijventerreinen) 

1.179.537 788.422  788.422 374.758 

8.3 Wonen en bouwen 1.544.400 1.476.855 1.898.223 3.375.078 1.554.922 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Ruimtelijke 
ontwikkelingen en 
wonen 

1.313.629 1.547.095 189.013 1.736.108 1.542.897 

0.10 Mutaties reserves 267.451 -180.000 -1.805.671 -1.985.671 -242.171 

8.1 Ruimte en 
leefomgeving 

315.594 592.718 96.461 689.179 517.308 

8.2 Grondexploitatie (niet-
bedrijventerreinen) 

17.746 -40.578  -40.578 6.595 

8.3 Wonen en bouwen 712.838 1.174.955 1.898.223 3.073.178 1.261.165 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Ruimtelijke ontwikkeling: beleidsplannen 23 

- Gebiedsvisie Picardie 34 

- Pagepark 43 

- Omgevingswet: implementatie 1.252 

- Volkshuisvesting 77 

- Bouwen in de kernen, woningbouw 251 

Toevoeging AR grondexploitaties Hogeweg 35 

Toevoeging AR grondexploitaties De Uitkomst 34 

Toevoeging AR grondexploitaties Gennepermolen 25 

Totaal 1.774 

  

Baten 

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 1.786 

Onttrekking AR Omgevingswet 180 

Onttrekking BR grondexploitaties Nieuwwijkstraat 20 

Onttrekking BR Regiodeal 31 

Totaal 2.017 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Grondexploitaties -48 

Anterieure overeenkomsten -63 

Ruimte en leefomgeving -27 

Bouwleges -50 

Directe salariskosten 380 

Overige < € 10.000 1 

Totaal 193 

 

GRONDEXPLOITATIES € 48.000 | In 2025 zijn minder interne uren doorbelast naar de 

grondexploitaties dan begroot.  De kosten van externe/inhuur projectleiders, worden wel doorbelast 

richting de exploitaties en onder de plankosten verantwoord.  

 

ANTERIEURE OVEREENKOMSTEN € 63.000 | De inkomsten uit de anterieure overeenkomst blijven in 

2025 achter bij de begroting. Dit wordt veroorzaakt doordat er zienswijzen zijn ingediend op het 

ontwerp-omgevingsplan. Hierdoor is de planprocedure vertraagd en heeft de vaststelling later 

plaatsgevonden dan oorspronkelijk voorzien. Conform onze werkwijze worden facturen pas 

opgesteld voorafgaand aan de vaststelling van het omgevingsplan. Omdat deze fase nog niet is 

bereikt, zijn de bijbehorende bedragen nog niet gefactureerd, wat leidt tot een tijdelijke tegenvaller 

in de gerealiseerde opbrengsten. 
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RUIMTE EN LEEFOMGEVING € 27.000 | In 2025 zijn diverse kosten gemaakt in het kader van de 

herontwikkeling van onder andere de locaties Geurts van Bergen en Intos. Deze uitgaven maken 

onderdeel uit van een breder, meerjarig ontwikkelplan voor het gehele gebied. De kosten hangen 

samen met de noodzakelijke voorbereiding- en onderzoeksfase, waarin de ruimtelijke, technische en 

financiële ontwikkelmogelijkheden zorgvuldig in kaart worden gebracht. 

 

BOUWLEGES € 48.000 | De inkomsten uit bouwleges zijn lager uitgevallen dan begroot. Dit wordt 

veroorzaakt doordat het aantal ingediende aanvragen voor vergunningplichtige bouwactiviteiten 

achterbleef bij de eerder gemaakte ramingen. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 
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PROGRAMMA 

Dienstverlening 
 

Ambitie 
We willen een toegankelijke overheid zijn waar je op kunt vertrouwen. We denken mee met onze 

inwoners en ondernemers. We zijn duidelijk wat er kan, maar ook wat er niet kan. Digitale 

dienstverlening speelt een steeds belangrijkere rol in het verbeteren van de dienstverlening en de 

toegankelijkheid ervan. Toch blijft fysiek contact ook altijd mogelijk: in het gemeentekantoor of bij 

onze inwoners of ondernemers aan tafel. We willen dicht bij onze inwoners staan. Of dat nu digitaal 

of fysiek is.  

 

Onze inwoners, ondernemers en organisaties staan centraal. We willen dat iedereen die een bijdrage 

wil leveren aan het behoud en verbeteren van de fysieke of sociale leefomgeving zich uitgenodigd 

voelt om mee te denken, bij te dragen aan besluitvorming of aan de uitvoering van beleid. Zo 

bouwen we samen verder aan Gennep. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 hebben we diverse acties uitgevoerd om te voldoen aan de digitale wet- en regelgeving. 

Medewerkers hebben trainingen gevolgd over digitale wetgevingen. Daarnaast zijn vier 

toegankelijkheidsaudits uitgevoerd en zijn alle aanbevelingen verwerkt om onze websites en digitale 

diensten te optimaliseren op het gebied van digitale toegankelijkheid. Onze digitale dienstverlening 

is in 2025 verder verbeterd. Bestaande e-formulieren zijn herschreven en nieuwe formulieren zijn 

ontwikkeld volgens de daarvoor bedoelde richtlijnen, zodat ze voor meer mensen goed te gebruiken 

zijn. In 2025 hebben we ook stappen gezet in de zorgvuldige inzet van kunstmatige intelligentie (AI) 

binnen onze dienstverlening. We hanteren hierbij een digitale én mensgerichte aanpak waarbij 

privacy, veiligheid en betrouwbaarheid vooropstaan. Een belangrijk resultaat is de introductie van 

onze gemeentelijke chatbot, die sinds het tweede kwartaal actief is op de website. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 0.2 Burgerzaken 

Portefeuillehouder:          H. Teunissen 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen onze dienstverlening digitaal uitbreiden en moderniseren, om de toegankelijkheid van 

de lokale overheid naar de inwoners te vergroten en onze dienstverlening te verbeteren. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Wij willen onderzoeken welke digitale mogelijkheden er op dit moment zijn of worden 

ontwikkeld door de markt om ons klantgeleidingssysteem te moderniseren voor onze fysieke 

dienstverlening. Daarnaast onderzoeken we de mogelijkheden om gebruik te maken van een 

klantportaal voor onze burgerzakenapplicatie, als uitbreiding van onze huidige digitale 

dienstverlening. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We hebben onderzocht welke digitale mogelijkheden de markt biedt voor het verder 

moderniseren van onze dienstverlening. De gemeente Gennep heeft in de afgelopen jaren al veel 

gedigitaliseerd in haar dienstverlening. We hebben onder andere nieuwe modules aangeschaft 

om het verkiezingsdraaiboek te digitaliseren en om de benodigde data beter te ontsluiten voor 

datagedreven sturen. Nieuwe mogelijkheden en verbeteringen moeten nog worden ontwikkeld 

door de markt, en de gemeente Gennep blijft in contact met haar leveranciers om deze 

ontwikkelingen te volgen. 

 
Taakveld 0.4 Dienstverlening / KCC 

Portefeuillehouder:          H. Teunissen 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen onze dienstverlening digitaal uitbreiden en moderniseren, om de toegankelijkheid van 

de lokale overheid naar de inwoners te vergroten en onze dienstverlening te verbeteren. 

• We willen telefonisch en fysiek bereikbaar blijven. 

• We willen dat onze communicatie duidelijk en begrijpelijk is voor onze inwoners. 

• We willen dat inwoners zich meer betrokken voelen bij de eigen leefomgeving. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Inwoners willen digitale informatie en dienstverlening die begrijpelijk, toegankelijk en veilig is. 

Landelijke (digitale) wetgeving stimuleert deze inclusieve dienstverlening. In 2025 gaan we 

verder met de implementatie van wetgeving die reeds is ingegaan zoals de Wet open overheid 

en het Besluit digitale toegankelijkheid overheid. Ook gaan we de wetten implementeren die in 

2025 in werking treden zoals de Wet Modernisering Elektronisch Bestuurlijk Verkeer (WMEBV). 

Inwoners (en ondernemers) krijgen het recht om digitaal met de overheid te communiceren. 
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• ▲De dienstverlening willen we op een hoog niveau houden, zowel fysiek, telefonische als 

digitaal. De transformatie naar digitale dienstverlening vraagt een investering in kennis en 

vaardigheden bij onze medewerkers. In 2025 zetten we nog meer in voor betere toegankelijke 

informatie op onder andere onze websites, sociale media en andere digitale platforms. Dit draagt 

bij aan de wettelijke eisen voor toegankelijkheid en aan het vertrouwen bij onze inwoners, 

ondernemers en toeristen.  

• ▲Inwoners en ondernemers krijgen steeds meer te maken met toepassingen van Artificiële 

Intelligentie (AI). Inwoners verwachten van de gemeente een zorgvuldige omgang en 

bescherming van de privacy, (persoons)gegevens, auteursrecht en het recht op gelijke 

behandeling. We voldoen aan wet- en regelgeving. We maken hiermee nog meer de afweging 

welke maatschappelijke waarden worden gediend bij de digitalisering. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• In 2025 hebben we diverse acties uitgevoerd om te voldoen aan de digitale wet- en regelgeving. 

Medewerkers hebben trainingen gevolgd over de Wet open overheid, het Besluit digitale 

toegankelijkheid en de WMEBV. Voor de WMEBV is een generiek digitaal contactformulier 

ontwikkeld, zodat inwoners en ondernemers ons altijd digitaal kunnen bereiken. Daarnaast zijn 

vier toegankelijkheidsaudits uitgevoerd en zijn alle aanbevelingen verwerkt om onze websites te 

laten voldoen aan de wettelijke eisen. 

• Onze digitale dienstverlening is in 2025 verder verbeterd. De fysieke en telefonische 

dienstverlening bleef gelijk. Bestaande e-formulieren zijn herschreven en nieuwe formulieren zijn 

ontwikkeld volgens de WCAG 2.1-richtlijnen. Op gennep.nl is een begrijpelijkheidstool 

toegevoegd die teksten automatisch omzet van B1 naar A2, waardoor informatie beter 

toegankelijk is. De tool is sinds het derde kwartaal beschikbaar. 

• In 2025 hebben we stappen gezet in de zorgvuldige inzet van AI binnen de dienstverlening, met 

focus op privacy, veiligheid en betrouwbaarheid. Een belangrijk resultaat is de introductie van 

onze gemeentelijke chatbot, die sinds het tweede kwartaal actief is op de website. De chatbot 

geeft inwoners actuele en transparante antwoorden op basis van informatie van de 

gemeentelijke website en ondersteunt daarmee zowel inwoners als medewerkers op een veilige 

manier. 

  



 

  

Pagina 118 

Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Dienstverlening -631.024 -332.330 -232.500 -564.830 -634.075 

0.10 Mutaties reserves -257.898  -231.000 -231.000 -231.000 

0.2 Burgerzaken -373.126 -332.330 -1.500 -333.830 -403.075 

0.4 Overhead      

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Dienstverlening 900.292 926.288 258.925 1.185.213 1.144.322 

0.10 Mutaties reserves 231.000    310.700 

0.2 Burgerzaken 532.164 802.795 27.925 830.720 786.405 

0.4 Overhead 137.128 123.493 231.000 354.493 47.217 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Dienstverlening 269.268 593.958 26.425 620.383 510.248 

0.10 Mutaties reserves -26.898  -231.000 -231.000 79.700 

0.2 Burgerzaken 159.038 470.465 26.425 496.890 383.331 

0.4 Overhead 137.128 123.493 231.000 354.493 47.217 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Basisregistratie personen 10 

- Digitale toegankelijkheid en open overheid 291 

- Project digitale leeromgeving 10 

Totaal 311 

  

Baten 

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 231 

Totaal 231 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Burgerzaken, reisdocumenten 28 

Verkiezingen 11 

Directe salariskosten 64 

Overige < € 10.000 7 

Totaal 110 

 

BURGERZAKEN, REISDOCUMENTEN € 28.000 | De begroting wordt opgesteld op basis van het aantal 

verlopen reisdocumenten. Steeds vaker vragen inwoners dubbele reisdocumenten aan. Waar de 

meeste aanvragen voorheen geconcentreerd waren in de maanden maart tot en met augustus, is er 

in de laatste maanden van 2025 een toename zichtbaar van het aantal afgegeven reisdocumenten. 

 

VERKIEZINGEN € 11.000 | Voor het organiseren van de Tweede Kamerverkiezing is via de algemene 

uitkering een compensatie ontvangen. De kosten waren lager dan de ontvangen middelen. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

  



 

  

Pagina 120 

PROGRAMMA 

Bestuur en organisatie 
 

Ambitie 
De komende vier jaar willen we nadrukkelijk samen optrekken: als college, met de gehele raad, de 

samenleving en met andere overheden. Alleen dan kunnen we op de juiste wijze vorm geven aan 

onze gezamenlijke ambities en Gennep een gemeente maken waar het nog fijner wonen, werken en 

recreëren is. De toekomstvisie voor Gennep gaat ons richting geven en vormt een helder kompas 

voor ons bestuur en de inzet van onze organisatie. Zo versterken we onze focus op onze strategische 

doelen. 

 

We willen een antwoord kunnen geven op de maatschappelijke uitdagingen waar we als 

gemeentelijke overheid de komende bestuursperiode mee te maken gaan krijgen. Dat vraagt 

flexibiliteit, wendbaarheid en een slagvaardige organisatie. We willen daarom blijvend aandacht voor 

aantrekkelijk werkgeverschap en willen investeren in vitale en wendbare medewerkers, zodat we 

onze taken kunnen blijven uitvoeren en onze ambities waarmaken. 

Samenvatting op realisatie 
In 2025 is gewerkt aan versterking van organisatie en regionale samenwerking. De raad stelde nieuw 

participatiebeleid vast. Binnen Regio Noord-Limburg is toegewerkt naar een nieuwe 

gemeenschappelijke regeling per 1 januari 2026 en aan een vernieuwde regionale visie. Reststroken 

en ondergronden van garageboxen zijn verkocht om administratieve lasten te verminderen. De 

organisatie investeerde in digitale vaardigheden, datagedreven werken en verbetering van 

datakwaliteit, privacy en informatiebeveiliging. Ook is gewerkt aan de overstap naar 

cloud-oplossingen.  Tot slot hebben we veel aandacht besteed aan de organisatiecultuur, waarbij 

onze kernwaarden NIERS het uitgangspunt waren. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 0.1 Bestuur 

Portefeuillehouder:          H. Teunissen 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen ook in de toekomst een aantrekkelijke gemeente blijven om te wonen, werken en 

recreëren. Dat vraagt om een overkoepelende en lange termijn visie voor Gennep, die ons 

richting geeft en focus aanbrengt. 

• Als college willen we zorgdragen voor een goede verbinding met de samenleving. 

• We willen blijven samenwerken met regiogemeenten om onze ambities te verwezenlijken en 

zoeken daarnaast naar nieuwe kansen voor samenwerking. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We gebruiken het nog vast te stellen participatiebeleid om in goede verbinding te blijven met 

onze samenleving. Het beleid geeft aan wat gemeente en samenleving van elkaar mogen 

verwachten als het om participatie gaat.  

• ▲We blijven invulling geven aan regionale samenwerking. We kijken hierbij nadrukkelijk naar 

samenwerking tussen de Bergen, Gennep en Mook en Middelaar. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De raad heeft in februari 2025 het participatiebeleid vastgesteld. We gebruiken het beleid en het 

bijbehorende participatieplan om participatie op meer gestructureerde wijze vorm te geven. 

• Met Bergen, Gennep en Mook en Middelaar hebben we steeds de bestuurlijke en beleidsmatige 

afstemming gezocht binnen de regio Noord-Limburg. Daarnaast hebben we in de regio Noord-

Limburg gewerkt aan de totstandkoming van een gemeenschappelijke regeling. Deze regeling is 

sinds 1 januari 2026 een feit. Ook hebben we gewerkt aan een herijking van de strategische visie 

voor de regio. De vaststelling van deze visie door raden is begin 2026 voorzien. 

 
Taakveld 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We hebben gronden en gebouwen in eigendom. Die gebruiken we om publieke belangen te 

dienen.  

• We maken met gebruikers afspraken over gebruik van onze eigendommen zodat onze kosten van 

bezit en beheer worden gedekt door inkomsten en het gebruik in lijn is met relevante 

beleidsdoelen. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Voor zover we de gronden en gebouwen niet zelf gebruiken, verkopen, verhuren, of 

verpachten we die aan inwoners, (agrarische) ondernemers, verenigingen en bedrijven. 
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Wat hebben we gerealiseerd? 

• Gronden en panden die we niet actief zelf gebruiken worden verhuurd, verpacht en in sommige 

gevallen verkocht. Dit jaar zijn er diverse reststroken verkocht aan particulieren en Enexis. Op te 

merken is dat sinds de Nota Grondbeleid 2023 is vastgesteld meer inwoners kiezen voor aankoop 

van voorheen in bruikleen gegeven reststroken. Daarnaast zijn bijna alle ondergronden van 

garageboxen in Gennep verkocht aan de opstaleigenaar. Dit levert administratief veel tijdswinst 

op. Bovendien sluit dit in alle bovengenoemde situaties aan bij het vastgestelde uitgangspunt bij 

gronduitgifte. 

 
Taakveld 0.4 Overhead 

Portefeuillehouder:          H. Teunissen 

Beïnvloedbaarheid:          I. Volledig financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, autonome taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen meer gebruik maken van data om onze activiteiten kunnen monitoren. 

• We willen investeren in goed werkgeverschap, zodat we de juiste medewerkers kunnen 

behouden en aantrekken. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Werken met data geeft de mogelijkheid om data in te zetten bij het opstellen van nieuw beleid 

en zo concrete en meetbare doelen te stellen. We professionaliseren het werken met data. We 

hebben de acties in kaart gebracht om het werken met data te professionaliseren op het gebied 

van o.a. informatieveiligheid en privacy. Belangrijke thema's in 2025 zijn verbetering van de 

datakwaliteit en datageletterdheid.  

• ▲De landelijke Cloudtransitie die vanaf 2022 in gang is gezet blijven wij continueren. In 2025 

worden nieuwe ICT Cloud applicaties aangeschaft voor financiën, participatie en werken en 

inkomen. Daarnaast wordt de overgang van de ICT GEO omgeving naar de Cloud voorbereid. 

• ▲De toenemende digitalisering maakt het verbeteren van de cybersecurity urgent. De gemeente 

krijgt extra taken en verplichtingen bij het melden van en het toezicht houden op 

informatiebeveiliging. Daarnaast wordt nieuwe Europese wetgeving op cybersecurity (NIS2) 

ingevoerd waaraan wij ons conformeren. Voor het beschermen van de persoonsgegevens is een 

AVG certificering in ontwikkeling. In 2025 brengen we in kaart wat nodig is om te voldoen aan 

een AVG-certificaat. Met dit certificaat laten we zien dat wij zorgvuldig omgaan met de 

persoonsgegevens.  

• ▲Voor de verdere ontwikkeling van onze organisatie leggen we de nadruk op het versterken van 

een cultuur waarin integraliteit en samenwerking centraal staan. Daarnaast blijven we investeren 

in de vitaliteit van onze medewerkers en in het aantrekken en behouden van talent. 
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Wat hebben we gerealiseerd? 

• In 2025 is het fundament voor datagedreven werken verder verstevigd. We hebben niet alleen 

de kaders vastgesteld, maar ook gestart met het vergroten van de digitale basisvaardigheden via 

een organisatiebreed trainingsaanbod. Daarnaast zijn vervolgstappen bepaald om analyses beter 

toe te passen in beleid en besluitvorming en om de kwaliteit en veiligheid van gegevensgebruik 

te verbeteren. 

• In 2025 hebben we belangrijke stappen gezet in de landelijke cloudtransitie, met de aanschaf van 

nieuwe cloudapplicaties voor participatie, werk en inkomen én financiën. De implementaties 

verlopen projectmatig. Ook is de GEO-omgeving onderzocht en wordt toekomstbestendig 

gemaakt. 

• In 2025 is de digitale beveiliging verder aangescherpt, onder andere door een impactanalyse uit 

te voeren ter voorbereiding op de Europese NIS2-richtlijn. Ons trainingsaanbod is uitgebreid met 

modules over cybersecurity en veilig digitaal werken. We beschikken over een volledig 

gemoderniseerde uitwijkomgeving. Hierdoor voldoen we aan actuele normen en bereiden we 

ons voor op toekomstige wettelijke verplichtingen, zoals een mogelijke AVG-certificering. 

• In 2025 heeft Gennep gewerkt aan het versterken van de organisatiecultuur. We zetten stappen 

richting meer openheid, duidelijkheid en een professionelere samenwerking. Ook hebben we 

geïnvesteerd in de groei van medewerkers. Via trainingen, inspiratiesessies en de digitale leerlijn 

konden collega’s op een toegankelijke manier nieuwe kennis opdoen. Dit zorgde ervoor dat leren 

en ontwikkelen steeds vanzelfsprekender werd in het dagelijks werk. 

Daarnaast hebben we verdere stappen gezet in mensgericht leiderschap. We richten ons steeds 

meer op het herkennen en benutten van kwaliteiten van medewerkers en op het creëren van 

een omgeving waarin ontwikkeling centraal staat. 

Onze kernwaarden NIERS bleven hierbij het kompas voor ons handelen. Ze gaven richting aan 

hoe we samenwerken en besluiten nemen. Daarmee hebben we in 2025 een stevige basis gelegd 

voor een toekomstgerichte organisatiecultuur. 

Beleidsindicatoren 

Formatie en Overhead    

Omschrijving 2023 2024 2025 

Formatie in Fte er 1.000 inwoners 7,94 7,81 8,19 

Bezetting in Fte per 1.000 inwoners 7,16 7,05 7,68 

Apparaatskosten per inwoner € 872 € 951 € 989 

Externe inhuur (als % totale loonsom en kosten inhuur) 22,17% 19,25% 16,07% 

Overhead in % van totale lasten  15,78% 15,15% 14,70% 

Bron: eigen gegevens 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Bestuur en organisatie -2.603.388 -2.115.679 -596.080 -2.711.759 -2.776.882 

0.1 Bestuur -49.482    -48.560 

0.10 Mutaties reserves -1.378.276 -1.395.090 -554.000 -1.949.090 -1.673.956 

0.3 Beheer overige 
gebouwen en gronden 

-601.482 -225.759 -67.080 -292.839 -405.769 

0.4 Overhead -574.148 -494.830 25.000 -469.830 -648.597 

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Bestuur en organisatie 13.641.449 11.740.973 1.857.841 13.598.814 14.406.741 

0.1 Bestuur 1.639.079 1.378.716 333.640 1.712.356 1.915.768 

0.10 Mutaties reserves 1.130.661 744.034  744.034 1.404.634 

0.3 Beheer overige 
gebouwen en gronden 

159.773 204.411 45.038 249.449 279.662 

0.4 Overhead 10.711.936 9.413.812 1.479.163 10.892.975 10.806.677 

 

Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Bestuur en organisatie 11.038.061 9.625.294 1.261.761 10.887.055 11.629.859 

0.1 Bestuur 1.589.597 1.378.716 333.640 1.712.356 1.867.208 

0.10 Mutaties reserves -247.615 -651.056 -554.000 -1.205.056 -269.322 

0.3 Beheer overige 
gebouwen en gronden 

-441.709 -21.348 -22.042 -43.390 -126.107 

0.4 Overhead 10.137.788 8.918.982 1.504.163 10.423.145 10.158.080 
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Toelichting mutatie reserves (x €1.000) 

Lasten 

Toevoeging bestemmingsreserve budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:  

- Beheer basisregistratie 28 

- Gemeentekantoor, onderhoud 5 

- Automatisering 32 

- Personeelskosten, traineeship 195 

- Personeelskosten, doorontwikkeling organisatie 140 

- Personeelskosten 48 

- PZ Leefomgeving uitvoering 110 

- PZ Dienstverlening beheer en ondersteuning 60 

- PZ Dienstverlening beleid en advies 43 

Toevoeging BR Dekking kapitaallasten 744 

Totaal 1.405 

  

Baten  

Overheveling budgetten van 2024 naar 2025 547 

Onttrekking AR voor vorming BR Dekking kapitaallasten 744 

Onttrekking AR Orcacle beheer 51 

Onttrekking BR Dekking kapitaallasten 332 

Totaal 1.674 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Verkoop gronden 86 

Automatisering 104 

Overhead personeel (excl. salaris) incl. inhuur 17 

Kabinet en representatie 37 

Bureaukosten 16 

Dekking kapitaallasten* -275 

Afschrijvingen* 0 

Directe salariskosten -401 

Overige < € 10.000 -6 

Totaal -742 

 

VERKOOP GRONDEN € 86.000 | De inkomsten vallen hoger uit dan begroot doordat gronden zijn 

verkocht. In 2025 zijn diverse reststroken verkocht aan particulieren en aan Enexis. Sinds de 

vaststelling van de Nota Grondbeleid 2023 kiezen meer inwoners ervoor om reststroken die 

voorheen in bruikleen waren, aan te kopen. Daarnaast zijn vrijwel alle ondergronden van 

garageboxen in Gennep alsnog eind 2025 overgedragen aan de betreffende opstaleigenaren. 

 

AUTOMATISERING € 104.000 | In 2025 zijn minder ICT inhuurdiensten afgenomen (strippenkaarten). 

Daarnaast heeft de invoering van de nieuwe cloud applicatie voor het Sociaal domein nog geen 

doorgang gevonden en zijn de kosten digitale doorontwikkeling lager uitgevallen omdat er extra 

budget voor datagedreven werken beschikbaar is gekomen. 
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OVERHEAD, PERSONEEL (EXCL. SALARIS) INCL. INHUUR € 17.000 | Gedurende het jaar wordt budget 

aangevraagd voor het inhuren van personeel voor enerzijds vervanging i.v.m. ziekte, invulling 

vacatureruimte en voor het uitvoeren van projecten. De aangevraagde budgetten zijn achteraf niet 

volledig benut. 

 

KABINET EN REPRESENTATIE € 37.000 | Voor de organisatie van de Limburgse bestuurdersdag zijn 

sponsorinkomsten ontvangen, alsmede bijdragen van de deelnemers, BGGM en VLG. 

 

BUREAUKOSTEN € 16.000 | Er is minder uitgegeven aan drukwerk en papier, en er is bespaard op de 

haal- en brengservice van postzakken. 

 

DEKKING KAPITAALLASTEN € 71.000 | Voor de afschrijvingskosten van de investeringen met een 

afschrijvingstermijn tot 15 jaar is een extra toevoeging aan de voorziening gedaan. 

 

*Dit betreft het totale nadeel op kapitaallasten, welke verdeeld is over diverse programma's zie 

hieronder. 

 

Openbare ruimte € 34.000 

Cultuur en sport € 154.000 

Sociaal domein € 8.000 

Duurzaamheid € 8.000 

Bestuur en organisatie € -275.000 

Totaal € -71.000 

 

AFSCHRIJVINGEN € 29.000 | De werkelijke afschrijvingen zijn lager dan begroot. Dit komt doordat 

investeringen vaak over meerdere jaren worden uitgevoerd en het beschikbare krediet ervoor in één 

keer wordt toegekend. In de begroting is de afschrijving gebaseerd op het volledige krediet. Hierdoor 

is sprake van onderuitputting in de investeringen in 2025. 

 

*Dit betreft het totale voordeel op afschrijvingslasten, welke verdeeld is over diverse programma's 

zie hieronder. 

 

Duurzaamheid € 39.000 

Gemeentefinanciën € -10.000 

Totaal € 29.000 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN € 252.000 | Bij alle programma's staan afwijkingen op de directe 

salariskosten. In de begroting worden de salariskosten van de medewerkers incl. vacatureruimtes 

doorbelast naar de taakvelden. De werkelijke doorbelasting naar de taakvelden is lager door invullen 

van vacature ruimte door externen. Hierdoor wordt er minder doorbelast naar de taakvelden. 
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PROGRAMMA 

Gemeentefinanciën 
 

Ambitie 
We willen een gedegen financieel beleid voeren om onze ambities te kunnen realiseren en de 

dienstverlening vanuit de gemeente richting inwoners en ondernemers te verbeteren. We streven er 

naar de lastendruk te verlagen dan wel zoveel mogelijk binnen de perken te houden. 

Samenvatting op realisatie 
Binnen het programma gemeentefinanciën is over 2025 als gevolg van het financieringsoverschot en 

de rente vergoeding hierover een fors positief treasury resultaat behaald van bijna € 600.000. Per 

saldo liggen de OZB inkomsten met € 4 miljoen in lijn met de begroting. De werkelijke inkomsten uit 

de algemene uitkering betreffen € 45,2 miljoen en zijn conform verwerkt in de begroting.  

 

Het resultaat over 2025 bedraagt € 5,8 miljoen. Voor het grootste deel wordt dit veroorzaakt door 

een overschot op de opvang van Oekraïense vluchtelingen € 3,1 miljoen. Het overige deel wordt 

veroorzaakt door uiteenlopende posten. De afwijking ten opzichte van het begrote resultaat uit de 2e 

trimesterrapportage is € 1,1 miljoen positief. Deze hebben met name betrekking op (niet 

beïnvloedbare) open einderegelingen in het sociaal domein en extra ontvangen middelen voor de 

opvang van Oekraïense vluchtelingen.  

 

In 2025 zijn maatregelen genomen om het financieel perspectief te verbeteren. In de 

meerjarenbegroting 2026 en verder zijn inkomstenverhogingen vastgesteld, waaronder stapsgewijze 

verhoging van toeristenbelasting en OZB niet-woningen. Mede hierdoor is het ravijnjaar 2026 

grotendeels afgewend. Na 2029 resteert echter een nog te verwerken korting van  

€ 1,4 miljoen op het gemeentefonds, waardoor het noodzakelijk is om de komende jaren verdere 

keuzes te maken. 
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Taakvelden 

 
Taakveld 0.5 Treasury 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Financieren tegen zo laag mogelijke kosten. 

• Behartigen van gemeentelijke belangen in Enexis en WML via aandeelhouderschap. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We bewaken onze liquiditeitspositie en sluiten indien nodig nieuwe langlopende leningen af 

aangevuld met kasgeldleningen voor tijdelijke liquiditeitstekorten. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• We bewaken onze liquiditeitspositie. Door een financieringsoverschot is het niet nodig geweest 

om in 2025 nieuwe (kas)geldleningen aan te trekken. 

Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 

BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang. De bank 

draagt duurzaam bij aan het laag houden van de kosten van maatschappelijke voorzieningen voor de 

burger. 

 

Waterleidingsmaatschappij Limburg N.V. 

De WML is de drinkwaterproducent en –leverancier voor inwoners en bedrijven in de provincie 

Limburg. Daarnaast is de WML ook verantwoordelijk voor het veiligstellen van de openbare 

watervoorziening. Zij beschermt bronnen en stimuleert duurzaam gebruik van water, nu en in de 

toekomst. 

 

Enexis Holding N.V. 

De vennootschap heeft ten doel: 

• Het (doen) distribueren en het (doen) transporteren van energie, zoals elektriciteit, gas, warmte 

en (warm) water; 

• Het in standhouden, (doen) beheren, (doen) exploiteren en (doen) uitbreiden van distributie en 

transportnetten met annexen voor energie; 

• Het doen uitvoeren van alle taken die als gevolg van de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet zijn 

toebedeeld aan een netbeheerder zoals daarin bedoeld; 

• Het binnen de wettelijke grenzen ontplooien van andere operationele en ondersteunende 

activiteiten. 

• De gemeente tracht met haar aandeelhouderschap de publieke belangen te behartigen, tegen de 

laagst mogelijke prijs. 
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Deelnemingen vennootschappen splitsing Essent 

Deze vennootschappen zijn opgericht in navolging van de aandelenverkoop van Essent. Attero, Claim 

Staat Vennootschap (CSV) en Publiek Belang Elektriciteitsproductie (PBE) zijn buiten de verkoop 

gehouden. In 2025 is als laatste onderneming CSV opgeheven en per mei 2025 geliquideerd. 

 

Vereniging van gemeenten aandeelhouders in Limburg binnen Enexis Holding N.V. (VEGAL) 

De vereniging heeft ten doel het behartigen van de gemeenschappelijke belangen der Limburgse 

gemeenten voor zover die voortvloeien uit hun aandeelhouderschap in de naamloze vennootschap: 

“Enexis Holding N.V.”, alsmede uit hun aandeelhouderschap in de uit Essent N.V. voortkomende 

vennootschappen. De vereniging tracht dit doel te bereiken door het houden van vergaderingen die 

gericht zijn op uitvoering van het aan de leden toekomende stemrecht op aandelen in ”Enexis Holding 

N.V.”, en de uit Essent N.V. voortkomende vennootschappen, en door alle verdere wettige middelen 

die de vereniging als geschikt voorkomen. 

 
Taakveld 0.61 OZB Woningen  
Taakveld 0.62 OZB niet-woningen 
Taakveld 0.64 Belastingen overig 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          III. Overwegend niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• We willen een gemeente blijven met een relatief lage gemeentelijke belastingdruk. Door 

toenemende inflatie staan de budgetten in onze begroting onder druk. Ook onze inwoners en het 

bedrijfsleven maken zich zorgen over stijgende prijzen. We blijven inwoners, ondernemers en 

toeristen daarom de komende jaren ontzien in onnodige stijgingen van onze gemeentelijke 

lasten. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲Voor 2025 worden belastingen en retributies geïndexeerd voor de inflatie. Voor nadere 

informatie wordt verwezen naar de paragraaf Lokale Heffingen.  

• ▲Voor de afvalstoffenheffing en de rioolheffing blijft de kostendekkendheid het uitgangspunt 

(gesloten stelsel). 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• Met de vaststelling van de belastingverordeningen 2025 in de raadsvergadering van december 

2024 zijn de doelen bereikt. 

• Ook de verordeningen afvalstoffenheffing en rioolheffingen zijn in de december 2024 

vastgesteld. Voor 2025 is de aanbieding van GFT containers gratis geworden voor inwoners en is 

het reinigingsrecht (bedrijven) afgeschaft.  

• De voorbereidingen voor de belastingverordeningen 2026 lopen gelijk op met de 

voorbereidingen van de begroting inhoudelijke verantwoording vindt plaats. Na de vaststelling 

van de begroting zijn de belastingverordeningen 2026 in december 2025 door de gemeenteraad 

vastgesteld. De verordeningen zijn vervolgens gepubliceerd en hiermee in werking getreden. In 

de verordeningen zijn ook de gevolgen van de keuzes in het kader van Ruimte voor Ambities fase 

2 meegenomen. Als gevolg hiervan zijn de OZB tarieven voor niet-woningen en het hoge tarief 

voor de toeristenbelasting extra verhoogd. 
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Verbonden partijen die bijdragen aan realisatie doelen 
Belastingsamenwerking gemeenten en waterschappen (BsGW) 

De BsGW optimaliseert het maatschappelijk rendement door middel van de volgende doelstellingen: 

1. het minimaliseren van de uitvoeringskosten; 

2. het optimaliseren van de belastingopbrengsten; 

3. het beperken en spreiden van de risico’s in de bedrijfsvoering;  

4. het optimaliseren van de kwaliteit van haar dienstverlening aan de burger en haar deelnemers. 

 
Taakveld 0.7 Algemene uitkering gemeentefonds 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          IV. Geheel niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, wettelijke taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• In onze financiering zijn we in toenemende mate afhankelijk van de grillige bewegingen van het 

Rijk. Dit probleem is onderkend door de regering en oplossingen zijn aangekondigd. Voor deze 

bestuursperiode zijn volop incidentele middelen beschikbaar, maar zekerheid over voldoende 

structurele middelen ontbreekt. We zullen daarom van jaar tot jaar via de begroting afwegen 

welke ruimte er is voor onze ambities. We blijven daarmee een verantwoord financieel beleid 

houden. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲We houden grip op de gemeentelijke begroting door op basis van de circulaires de te 

verkrijgen uitkering te berekenen. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• De mei, september en december circulaire 2025 zijn verwerkt in de jaarrekening.  

• Tot 2027 is het herverdeeleffect bevroren. In het voorjaar van 2026 komt er meer duidelijkheid 

over het verdere ingroeipad vanaf 2027. 

• In 2025 zijn er incidentele middelen ontvangen voor jeugdzorg op basis van de 

deskundigencommissie van Ark ter compensatie van het tekort in de jeugdzorg. 

 
Taakveld 0.8 Overige baten en lasten 

Portefeuillehouder:          J. van Hulsteijn 

Beïnvloedbaarheid:          IV. Geheel niet financieel en beleidsmatig te beïnvloeden, wettelijke taak. 

 
Wat wilden we bereiken? 

• Een (meerjaren)begroting die voldoet aan de wettelijke vereisten. 

Wat zouden we er voor doen? 

• ▲De begroting kent een structureel reëel evenwicht. 

Wat hebben we gerealiseerd? 

• In de vaststellingsbrief van de Provincie van 13 december 2024 m.b.t. de begroting 2025 heeft de 

Provincie onze begroting als structureel reëel in evenwicht beoordeeld. Hierdoor komen wij, 

evenals in voorgaande jaren, voor 2025 in aanmerking voor repressief begrotingstoezicht. 
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Financiën 
 

Baten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Gemeentefinanciën -48.270.260 -48.400.536 -4.126.019 -52.526.555 -50.536.509 

0.10 Mutaties reserves   -30.000 -30.000 -30.000 

0.11 Resultaat van de 
rekening van baten en 
lasten 

     

0.5 Treasury -1.125.957 -458.105 -321.606 -779.711 -881.727 

0.61 OZB woningen -2.929.809 -3.003.568 -10.000 -3.013.568 -3.034.170 

0.62 OZB niet-woningen -1.336.722 -1.313.300  -1.313.300 -1.289.100 

0.64 Belastingen overig -95.260 -102.700 5.000 -97.700 -94.153 

0.7 Algemene uitkeringen 
en overige uitkeringen 
gemeentefonds 

-42.760.292 -43.522.863 -3.769.413 -47.292.276 -45.175.719 

0.8 Overige baten en lasten -22.220    -31.640 

0.9 Vennootschapsbelasting 
(VpB) 

     

 

Lasten 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Gemeentefinanciën 9.870.385 8.289.344 -650.778 7.638.566 637.195 

0.10 Mutaties reserves 30.000     

0.11 Resultaat van de 
rekening van baten en 
lasten 

9.063.810 5.383.391 -604.778 4.778.613  

0.5 Treasury 379.505 295.028  295.028 300.300 

0.61 OZB woningen 366.415 427.282 -41.000 386.282 317.271 

0.62 OZB niet-woningen      

0.64 Belastingen overig 3.270 3.643  3.643 3.643 

0.7 Algemene uitkeringen 
en overige uitkeringen 
gemeentefonds 

 2.150.000  2.150.000  

0.8 Overige baten en lasten 27.371 30.000 -5.000 25.000 21.174 

0.9 Vennootschapsbelasting 
(VpB) 

14    -5.193 
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Saldo 2025 Rekening 
2024 

Primitieve 
begroting 

Wijzigingen 
begroting 

Herziene 
begroting 

Rekening 
2025 

 Gemeentefinanciën -38.399.873 -40.111.192 -4.776.797 -44.887.989 -49.899.314 

0.10 Mutaties reserves 30.000  -30.000 -30.000 -30.000 

0.11 Resultaat van de 
rekening van baten en 
lasten 

9.063.810 5.383.391 -604.778 4.778.613  

0.5 Treasury -746.451 -163.077 -321.606 -484.683 -581.427 

0.61 OZB woningen -2.563.393 -2.576.286 -51.000 -2.627.286 -2.716.898 

0.62 OZB niet-woningen -1.336.722 -1.313.300  -1.313.300 -1.289.100 

0.64 Belastingen overig -91.990 -99.057 5.000 -94.057 -90.510 

0.7 Algemene uitkeringen 
en overige uitkeringen 
gemeentefonds 

-42.760.292 -41.372.863 -3.769.413 -45.142.276 -45.175.719 

0.8 Overige baten en lasten 5.151 30.000 -5.000 25.000 -10.467 

0.9 Vennootschapsbelasting 
(VpB) 

14    -5.193 

 

Toelichting verschil saldo na bestemming (x €1.000) 

Rentebaten 101 

OZB woningen en niet woningen 39 

Algemene uitkering gemeentefonds 33 

Vrijval voorziening dubieuze debiteuren 15 

Afschrijvingen -10 

Directe salariskosten 27 

Overige < € 10.000 7 

Totaal 212 

 

RENTEBATEN € 101.000 | De rentebaten uit het schatkistbankieren zijn hoger dan bij de 2e 

trimesterrapportage werd ingeschat, als gevolg van een hoger liquiditeitsoverschot en een hoger 

rentepercentage. 

 

OZB WONINGEN EN NIET-WONINGEN € 39.000 | De afrekening van de BsGW over 2025 laat hogere 

opbrengsten OZB zien. 

 

ALGEMENE UITKERING GEMEENTEFONDS € 33.000 | Het bedrag aan middelen dat de gemeente 

Gennep ontvangt, wordt berekend op basis van voorlopige aantallen, maatstaven en bedragen. Er 

vindt achteraf een bijstelling plaats op basis van definitieve aantallen en bedragen. 

 

VRIJVAL VOORZIENING DUBIEUZE DEBITEUREN € 15.000 | Het saldo dubieuze debiteuren loopt al 

een aantal jaren gestaag terug. De getroffen voorziening dubieuze debiteuren was relatief hoog; op 

basis van een realistisch geacht voorzieningspercentage van 10% laten we hier nu een deel van 

vrijvallen. 

 

AFSCHRIJVINGEN | Zie toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 

 

DIRECTE SALARISKOSTEN | Zie de toelichting bij programma Bestuur en Organisatie. 
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POST ONVOORZIEN 

 

Stelpost onvoorzien 

In de begroting is een post onvoorzien opgenomen van € 20.000. Hier is in 2025 niets op uitgegeven. 
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Paragrafen 
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PARAGRAAF 

Weerstandsvermogen en 

risicobeheersing 
 

Algemeen 
Risico’s beïnvloeden de mogelijkheden voor effectieve sturing en beheersing van een organisatie. De 

belangrijkste risico’s moeten door adequate maatregelen beheerst kunnen worden. Een goed 

afgestemde financiële buffer, ofwel weerstandscapaciteit, is onderdeel van deze maatregelen. 

Weerstandsvermogen 
In de nota reserves en voorzieningen is de omvang van de algemene reserve weerstandsvermogen 

door de raad vastgesteld op 10% van de begrote jaarlijkse lasten (exclusief mutatie reserves). 

 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: 

• de 'beschikbare weerstandscapaciteit', zijnde de middelen waarover de gemeente beschikt of 

kan beschikken om niet begrote kosten te kunnen dekken, en  

• de 'minimaal benodigde weerstandscapaciteit', zijnde de optelsom van alle financiële risico’s 

waarvoor (nog) geen voorzieningen zijn gevormd en die van materiële betekenis kunnen zijn. 

 

Deze relatie wordt uitgedrukt in een weerstandscoëfficiënt. Deze coëfficiënt moet minimaal 1 zijn. 

 

Weerstandscoëfficiënt = 
Beschikbare weerstandscapaciteit 

Minimaal benodigde weerstandscapaciteit 

 

Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit bestaat uit de algemene reserve weerstandsvermogen en de algemene vrije 

reserve. In het verleden namen we ook de stelpost onvoorzien in de begroting hierin mee. Gezien de 

beperkte omvang (€ 20.000) laten we deze nu uit de berekening. Ook zijn de stille reserves, op advies 

van de toezichthouder, uit de berekening van de weerstandscapaciteit gehaald. Vanwege de 

beperkte courantheid van pachtgronden en gronden onder garageboxen welke in het bezit zijn van 

de gemeente is het niet aannemelijk dat deze gronden op hele korte termijn omgezet kunnen 

worden in financiële reserves. 

Omvang weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit is het vermogen dat ingezet kan worden om eenmalige tegenvallers op te 

vangen en bestaan uit de algemene reserves. De algemene reserves bestaan uit de Algemene reserve 

weerstandsvermogen (ARW) en de Algemene vrije reserve (AVR). De Algemene reserve 

bouwgrondexploitatie (ARB) nemen we niet mee.  Hoewel op basis van de notitie van het Bestuurlijk 

Overleg Financiële Verhoudingen (BoFV) de mogelijkheid bestaat een deel van de Algemene vrije 

reserve in te zetten als structureel dekkingsmiddel blijft het in zijn aard vanzelfsprekend een 

incidenteel deel van de weerstandscapaciteit. 
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Berekening incidentele weerstandscapaciteit (bedragen x € 1) 

Omschrijving Stand 31-12-2024 Stand 31-12-2025 

Algemene reserve weerstandsvermogen 1 € 8.000.000 € 8.000.000 

Algemene vrije reserve  € 9.678.435 € 11.616.712 

Totaal  € 17.678.435 € 19.616.712 

1) In de nota reserves en voorzieningen is vastgelegd dat de omvang van de algemene reserve weerstandsvermogen wordt 

bepaald op basis van 10% van de begrote lasten (ex. mutatie reserves), waarbij afgerond wordt op miljoenen. De totale 

begrote lasten (na wijziging) komen in 2025 uit op € 73 miljoen. Dit maakt dat de omvang van deze reserve per 31-12-2025 

toereikend is. 

Risico's 
Alle voorzienbare risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn gevormd of die niet tot afwaardering van 

activa hebben geleid en die van grote betekenis kunnen zijn in relatie tot het balanstotaal of het 

eigen vermogen, worden als risico aangemeld. 

 

Risico’s kunnen als volgt worden ingedeeld: 

a. risico’s voortvloeiend uit het eigen beleid; 

b. risico’s voortvloeiend uit beleid van hogere overheden; 

c. risico’s voortvloeiend uit samenwerkingsverbanden; 

d. risico’s voortvloeiend uit het handelen van derden; 

e. risico’s voortvloeiend uit voor de gemeente niet te beïnvloeden ontwikkelingen. 

a. Risico's voortvloeiend uit eigen beleid 

GARANTIES | Door de gemeente zijn garanties afgegeven voor geldleningen die door Gennepse 

verenigingen of instellingen zijn aangegaan. Gennep heeft 3 garantstellingen afgegeven voor 

leningen aan de Stichting INTOS. Betaling van de rente en aflossing van deze leningen zijn 

gegarandeerd, het risico op niet aflossen is nihil. 

OPEN EINDE REGELINGEN | De gemeente kent veel taakvelden met open-einde-regelingen. Te 

denken valt aan de Wet Werk en Bijstand, leerlingenvervoer en Wet Sociale Werkvoorziening. Door 

de decentralisaties in 2015 heeft de gemeente veel nieuwe taken gekregen in het sociaal domein. 

Deze open einde regelingen kunnen leiden tot plotselinge instroomfluctuaties en soms erg dure 

individuele voorzieningen. Om deze onzekerheden en risico’s te dempen houden we een 

bestemmingsreserve aan. 

SOCIAAL DOMEIN | Door de drie decentralisaties is een verruiming ontstaan van taken en 

verantwoordelijkheden op het gebied van Jeugdzorg, Wet maatschappelijke ondersteuning en de 

Participatiewet, kortweg sociaal domein. Bij het opstellen van de begroting wordt een inschatting 

gemaakt van de verwachte kosten. De ontvangen middelen vanuit het rijk zijn niet toereikend.  Voor 

eventuele tegenvallers binnen het sociaal domein is een bestemmingsreserve beschikbaar.  

PLANSCHADE | Om het risico op planschade te beperken, wordt voorafgaand aan toepassing van 

ruimtelijke procedures waarbij schade niet kan worden afgewenteld onderzoek verricht naar 

mogelijke planschade. Binnen de grondexploitatiegebieden wordt rekening gehouden met mogelijke 

planschadeclaims. 
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OPBRENGST TOERISTENBELASTING | Bij een neerwaartse conjunctuur daalt het aantal 

overnachtingen. Wij hebben als gemeente geen invloed op deze autonome ontwikkeling. De 

toeristenbelasting neemt de komende jaren toe, waardoor een fluctuatie in het aantal 

overnachtingen leidt tot een hoger financieel risico. 

VERBINDINGSWEG | In 2026 wordt verder gewerkt aan de voorbereidingen voor de aanleg van de 

verbindingsweg in Milsbeek. Daadwerkelijke aanbesteding moet uitwijzen of het gecalculeerde 

budget marktconform is. Gezien de forse prijsstijgingen in de bouwsector bestaat er een risico dat 

het huidige krediet ontoereikend is. Vooruitlopend hierop is het krediet bijgesteld. Het risico ziet toe 

op een nog hogere stijging van de kosten. 

PAND VOORMALIG BRANDWEERKAZERNE | Het pand van de voormalige brandweerkazerne heeft in 

2021 een gemeentelijke monumentenstatus gekregen. Het pand mag hierdoor niet meer gesloopt 

worden en is daarom uit het exploitatiegebied Gennepermolen gehaald. De toekomstige invulling 

hiervan is nog onduidelijk. Wanneer hier meer duidelijkheid over is zal dit een financiële vertaling 

krijgen. 

INFORMATIEBEVEILIGING EN PRIVACY | De gemeente erkent dat informatiebeveiliging en privacy 

cruciale onderdelen zijn van onze bedrijfsvoering. Het risico op datalekken, cyberaanvallen en 

ongeautoriseerde toegang tot gevoelige informatie kan aanzienlijke gevolgen hebben voor de 

continuïteit van onze diensten en de vertrouwelijkheid van persoonsgegevens. Daarnaast werken we 

steeds meer in de cloud, wat extra risico's met zich meebrengt. Cloud computing biedt flexibiliteit en 

schaalbaarheid, maar brengt ook uitdagingen zoals datalekken, misconfiguraties en 

ongeautoriseerde toegang met zich mee. Om deze risico's te beheersen, hebben we diverse 

organisatorische, procedurele en technische maatregelen geïmplementeerd. Ondanks deze 

inspanningen blijft 100% veiligheid een utopie, zoals recente incidenten bij andere gemeenten 

aantonen. Dit benadrukt de noodzaak om voortdurend alert te blijven en onze 

beveiligingsmaatregelen continu te evalueren en te verbeteren. 

b. Risico's voortvloeiend uit het beleid van hogere overheden 

ALGEMENE UITKERING | Via het gemeentefonds of via specifieke uitkeringen worden rijksmiddelen 

aan gemeenten beschikbaar gesteld. Het gemeentelijk beleid is daarom gevoelig voor 

rijksmaatregelen die deze geldstromen treffen. Vooral ten aanzien van de algemene uitkering is dit 

risico substantieel. Hoewel het trap op, trap af mechanisme is los gelaten, kent de omvang van de 

algemene uitkering nog steeds vele onzekerheden. Daar bovenop komen de effecten van de herijking 

van het gemeentefonds. Voor Gennep is dit nadeel zeer groot. De fasering waarop dit nadeel de 

komende jaren zijn vertaling krijgt is nog niet volledig duidelijk. 
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c. Risico's voortvloeiend uit samenwerkingsverbanden 

SOCIALE WERKVOORZIENING | De meerjarenbegroting voor de Sociale Werkvoorziening vraagt 

structureel om een gemeentelijke bijdrage. Uit onderzoek is gebleken dat naar de toekomst sprake is 

van een toename van het nadelig exploitatie resultaat. Eind 2023 heeft het college besloten dat 

INTOS in de huidige vorm blijft bestaan en zich verder doorontwikkelt tot leerwerkbedrijf. Er zijn 

Speerpunten en ontwikkellijnen benoemd voor INTOS. Deze ontwikkellijnen worden verder 

uitgewerkt. 

d. Risico's voortvloeiend uit handelen van derden 

WAARBORGFONDS SOCIALE WONINGBOUW | De gemeente fungeert naast de corporaties en het 

Waarborgfonds Sociale Woningbouw als 3e “achtervang” voor leningverstrekking aan corporaties. 

Alleen als de bijdragen van de voorgaande 2 partijen ontoereikend zijn, moeten Rijk en gemeenten 

op verzoek van WSW renteloze leningen verstrekken. Gemeenten lopen een minimaal risico. 

WAARBORGFONDS EIGEN WONINGBOUW | Het risico van garantieverstrekking in het kader van de 

Nationale Hypotheek Garantie is ondergebracht in het Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW). Uit 

de liquiditeitsprognoses van het WEW blijkt, dat geen aanspraken zijn te verwachten op de 

achtervangfunctie van gemeenten. 

e. Risico's voortvloeiend uit voor de gemeenten niet te beïnvloeden ontwikkelingen 

RENTEONTWIKKELING | Door een overschot aan financiële middelen, onder andere door de 

verkregen gelden uit de opvang van Oekraïense vluchtelingen is er voor de komende jaren geen 

nieuwe langlopende lening begroot. Waardoor het renterisico op nihil wordt ingeschat. 

Minimaal benodigde weerstandscapaciteit 
Op basis van onderstaande analyse en beoordelingsmethode is berekend wat de minimaal 

benodigde weerstandscapaciteit is. In de berekening wordt een kans van optreden en een kans op 

het financiële gevolg bepaald. Op basis van deze 2 factoren wordt de hoogte van de minimale 

weerstandscapaciteit bepaald.  

Kans optreden 
De inschatting van de kans dat een gebeurtenis zich voordoet, wordt voor het grootste deel 

gebaseerd op historische cijfers. Waar een kans op een andere manier wordt berekend, hebben we 

dit aangegeven. Als bekend is hoe vaak een risico zich voordoet, moet hier een factor aan worden 

toegekend. Hierbij wordt de volgende indeling gehanteerd: 

 

Kans optreden 

Aantal keren dat een gebeurtenis zich voordoet Kans optreden 

Twee keer of meer dan twee keer per jaar  2,00 

Eén keer per jaar of eenmalig  1,00 

Twee keer of meer dan twee keer per vijf jaar  0,50 

Eén keer per vijf jaar 0,25 

Minder dan één keer per vijf jaar  0,10 
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Kans financieel gevolg 
Bij het schatten van de financiële gevolgen van een risico, moet in eerste instantie bepaald worden in 

welke mate het überhaupt mogelijk is om de financiële gevolgen van het betreffende risico te ramen. 

Hierbij wordt de volgende classificatie gehanteerd:  

• Goed (G): duidelijk is wat de financiële gevolgen van het risico zijn. 

• Redelijk (R): de financiële gevolgen worden bepaald op basis van historische gegevens. 

• Slecht (S): de financiële gevolgen worden op een andere manier bepaald. 

• Niet in te schatten (NS): er is geen inschatting te maken van de financiële gevolgen. 

 

De financiële gevolgen van het voordoen van elk risico moeten in beeld worden gebracht, tenzij is 

aangegeven dat dit niet mogelijk is. Afhankelijk van de mate van waarin een inschatting van de 

financiële gevolgen gemaakt kan worden, wordt het bedrag volledig of deels meegenomen. 

Financiële gevolgen 

Bepaling financiële gevolgen Kans financieel gevolg 

Goed (G) 1,00 

Redelijk (R) 0,75 

Slecht (S) 0,50 

Niet in te schatten (NS) 0,00 
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Berekening minimale weerstandscapaciteit 2025 

Taak 

veld 

Risico per 

categorie 

Classificatie Kans 

optreden 

Kans 

financiële 

gevolgen 

Financieel 

gevolg 

Afgedekt Minimale 

weerstands

-capaciteit  

Toelichting 

  Open-einde 

regelingen 

Redelijk 0,50 0,75 € 500.000 nee € 188.000 Sociale voorzieningen, 

inschattingspost.  

Bestemmingsreserve (sociaal 

domein) beschikbaar. 

2.1 Verbindingsweg Redelijk 0,50 0,75 € 600.000 nee € 225.000 Stijging bouwkosten 10% van 

krediet. Risico is grotendeels 

ondervangen door uitbreiding 

krediet in de begroting 2025 ev, 

3.4 Opbrengst 

toeristenbelasting 

Redelijk 0,50 0,75 € 200.000 nee € 75.000 Mogelijke fluctuatie in opbrengst 

toeristenbelasting (10%)  

5.5 Pand voormalig 

brandweerkazern

e 

Niet in te 

schatten 

          

Bestemming pand en financiële 

impact nog onduidelijk. 

6.4 INTOS hoger 

exploitatietekort 

dan begroot 

Redelijk 1,00 0,75 € 500.000 nee € 375.000 Extra overschrijding van het 

exploitatietekort (50%) 

6.4 Garantiestelling 

lening INTOS 

Goed 0,00 1,00 € 2.000.000 nee € 0 Gemeente staat garant voor 3 

leningen van Intos. 

Exploitatietekorten komen ten 

laste van de gemeente, derhalve 

risico nihil. 

6.7 Sociaal domein Niet in te 

schatten 

0,50 0,00   ja € 0 Bestemmingsreserve 

beschikbaar. 

8.1 Planschade Redelijk 0,50 0,75 € 50.000 nee € 19.000 Algemene inschatting 

8.3 Woningbouw 

garantstellingen 

      
  

€ 0 Ondergebracht bij 

Waarborgfondsen 

AD Garanties 

algemeen 

Redelijk 0,50 0,75 € 74.000 nee € 28.000 

Garanties aan verenigingen 

AD Rente 

ontwikkeling 1% 

            Op korte termijn geen nieuwe 

leningen voorzien. 

AD Algemene 

uitkering 

Goed 0,50 1,00 € 445.000 nee € 223.000 
1% van de Algemene uitkering 

AD Informatie-

beveiliging en 

privacy 

Niet in te 

schatten 

0,50     nee   De (financiële) gevolgen van 

incidenten op het gebied van 

informatiebeveiliging en privacy 

cybercriminaliteit zijn lastig te 

bepalen omdat ze zo divers 

kunnen zijn. 

            Totaal € 1.133.000   

 

De financiële omvang van de risico's nagenoeg gelijk aan voorgaand jaar. De beperkte stijging komt 

voornamelijk door een toename van de algemene uitkering, het financiële risico op fluctuaties 

binnen deze post ligt hierdoor wat hoger. 
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Conclusie 
De weerstandscapaciteit moet een zodanige omvang hebben dat onvoorziene financiële tegenvallers 

kunnen worden gedekt. De financiële consequenties van de geïnventariseerde risico’s zijn voor een 

deel redelijk te kwantificeren. 

De risico’s zijn met de huidige omvang van de weerstandscapaciteit voldoende afgedekt. De 

weerstand coëfficiënt 2025 is € 19.616.712 / € 1.133.000 = 17,31. In 2024 was de coëfficiënt 17,97. 

De weerstand coëfficiënt is door een toename van het risico bedrag beperkt afgenomen. Dit heeft te 

maken met een stijging van de vrije reserves. De weerstandscapaciteit is ruim voldoende om de 

geïdentificeerde risico's op te vangen. 

Kengetallen 
Kengetallen zijn getallen die de verhouding uitdrukken tussen bepaalde onderdelen van de begroting 

of de balans en kunnen helpen bij de beoordeling van de financiële positie van een gemeente. Om dit 

te bereiken is voorgeschreven dat de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing de 

volgende kengetallen bevat:  

a. netto schuldquote en netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen; 

b. solvabiliteitsratio; 

c. grondexploitatie; 

d. structurele exploitatieruimte; 

e. belastingcapaciteit. 

 

Deze kengetallen maken inzichtelijk(er) over hoeveel (financiële) ruimte de gemeente beschikt om 

structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of opvangen. Ze geven zodoende inzicht in de 

financiële weerbaar- en wendbaarheid.  

a. Netto schuldquote 
Kengetallen Besluit Begroting en Verantwoording 

Omschrijving W 2023 W 2024 B 2025 W 2025 

Netto schuldquote 9,62% 5,44% 16,63% -0,23% 

Netto schuldquote correctie voor alle verstrekte leningen 7,46% 3,27% 14,57% -2,74% 

 

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen en geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. 

Hoe hoger de schuld, hoe hoger de netto schuldquote. In 2025 is voor het eerst sprake van een 

negatieve netto schuldquote. Dit betekent dat de gemeente Gennep meer liquide middelen en 

kortlopende vorderingen heeft dan financiële schulden.  Doordat in 2025 de eigen middelen zijn 

toegenomen en de schulden zijn afgenomen, is de netto schuldquote - die al op een bijzonder laag 

niveau zat - verder gedaald tot een licht negatieve waarde. Hieruit spreekt een sterke financiële 

positie.  

 

Een schuldquote lager dan 90% wordt als financieel gezond beschouwd, hier blijven we dus zeer ruim 

onder. 
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b. Solvabiliteitsratio 
Kengetallen Besluit Begroting en Verantwoording 

Omschrijving W 2023 W 2024 B 2025 W 2025 

Solvabiliteitsratio 45,44% 50,22% 54,40% 52,80% 

 

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële 

verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid.  Over het 

algemeen wordt gesproken van een neutrale/gezonde signaleringswaarde als de solvabiliteitsratio 

minimaal rond de 20% ligt. Door de toename van het eigen vermogen is dit kengetal toegenomen, en 

dat is positief. Ook gezien de hoge weerstandscoëfficiënt kan gesteld worden dat we voldoende 

weerbaar zijn om tegenvallers op te vangen en aan onze verplichtingen te voldoen. 

c. Grondexploitatie 
Kengetallen Besluit Begroting en Verantwoording 

Omschrijving W 2023 W 2024 B 2025 W 2025 

Grondexploitatie 0,0% 0,08% 0,0% 0,0% 

 

Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (de waarde van de grond) is ten 

opzichte van de totale (geraamde) baten. De boekwaarde van de grondexploitaties moet 

terugverdiend worden. Een laag kengetal is gunstig: de boekwaarde is dan beperkt in relatie tot de 

totale omzet van de gemeente. Onze grondexploitaties zijn beperkt, hetgeen gereflecteerd wordt in 

een heel laag kengetal. Het kengetal laat in 2025 een waarde van nul zien omdat de 

verliesvoorziening voor toekomstige verliezen uit grondexploitaties groter is dan de boekwaarde van 

de grondexploitaties eind 2025 (voor de berekening van dit kengetal wordt de boekwaarde 

gesaldeerd met de verliesvoorziening). Een kengetal <20% wordt als minst risicovol aangemerkt. 

Plannen voor toekomstige nieuwe grondexploitaties worden na goedkeuring van de raad in de 

begroting verwerkt, waarna het kengetal weer iets zal oplopen. 

d. Structurele exploitatieruimte 
Kengetallen Besluit Begroting en Verantwoording 

Omschrijving W 2023 W 2024 B 2025 W 2025 

Structurele exploitatieruimte 0,86% 3,94% 1,86% 2,39% 

 

Voor de beoordeling van de financiële positie is het ook van belang te kijken naar de structurele 

baten en structurele lasten. Structurele baten zijn bijvoorbeeld de algemene uitkering uit het 

gemeentefonds en de opbrengsten uit de onroerendezaakbelasting. Dit kengetal geeft aan hoe groot 

de structurele exploitatieruimte is, waarbij wordt gekeken naar de structurele baten en structurele 

lasten en deze worden vergeleken met de totale baten. Een positief percentage betekent dat de 

structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten (waaronder de rente en aflossing van een 

lening) te dekken. Net als in de voorbije jaren beschikken we ook in 2025 over een positief saldo in 

de structurele exploitatieruimte. Een positief kengetal wordt vanuit de signaleringswaarden dan ook 

als minst risicovol aangemerkt. 
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e. Belastingcapaciteit 
Kengetallen Besluit Begroting en Verantwoording 

Omschrijving W 2023 W 2024 B 2025 W 2025 

Belastingcapaciteit 91,51% 90,95% 91,15% 85,19% 

 

De belastingcapaciteit is gerelateerd aan de hoogte van de landelijk gemiddelde woonlasten (OZB, 

rioolheffing en reinigingsheffing). Naast de OZB wordt tevens gekeken naar de riool- en 

afvalstoffenheffing omdat de heffing niet kostendekkend hoeft te zijn, maar ook lager mag worden 

vastgesteld. Er is dan sprake van belastingcapaciteit die niet benut wordt. 

 

De belastingcapaciteit geeft inzicht in de mate waarin een financiële tegenvaller in het volgende 

begrotingsjaar kan worden opgevangen of de mate waarin ruimte is voor nieuw beleid. Om deze 

ruimte weer te kunnen geven is een ijkpunt nodig, in dit geval de landelijk gemiddelde tarieven.  

 

Een belastingcapaciteit tussen de 95% en 105% wordt als neutraal aangemerkt. 

 

Uit het kengetal blijkt dat ons belastingniveau lager ligt dan het landelijk gemiddelde. 

 

De tarieven voor rioolheffing zijn in 2025 ongewijzigd gebleven. De tarieven voor de OZB zijn iets 

gestegen, terwijl die van de afvalstoffenheffing juist zijn gedaald. Landelijk zijn de tarieven in 2025 

met ruim 5% gestegen, terwijl deze in de gemeente Gennep licht zijn gedaald. Dit komt tot 

uitdrukking in een daling van het kengetal met 4,76 procentpunt in vergelijking met 2024.  

Samenvattend oordeel kengetallen 
Een afzonderlijk kengetal zegt weinig over hoe de financiële positie moet worden beoordeeld. Zo 

hoeft een hoge schuld geen nadelig effect te hebben op de financiële positie, maar is dit afhankelijk 

van of en wat er aan eigen vermogen en baten tegenover die schuld staat, en hoe groot de kans is 

dat de schuld weer wordt afgelost. Het is dus, met andere woorden, niet mogelijk om een individueel 

kengetal te gebruiken voor de beoordeling van de financiële positie. De kengetallen moeten altijd in 

samenhang worden bezien, omdat ze alleen gezamenlijk en in hun onderlinge verhouding een goed 

beeld kunnen geven van de financiële positie van de gemeente.  

 

De kengetallen voor het inzicht in onze financiële positie blijven bijzonder gunstig. De netto 

schuldquote is verder gedaald en is nu zelfs voor het eerst negatief, en de solvabiliteitsratio neemt 

toe (wat beide positief is). Dit komt door de flinke toename van het eigen vermogen. Het eigen 

vermogen is dan ook toereikend om de geïdentificeerde risico's af te dekken. De boekwaarde van 

onze grondexploitaties is nihil, het kengetal structurele exploitatieruimte is positief. Het kengetal 

belastingcapaciteit geeft aan dat ons belastingniveau onder het landelijke gemiddelde ligt. 
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PARAGRAAF 

Lokale heffingen 
 

Algemeen 
De gemeentelijke heffingen vormen een belangrijke inkomstenbron voor de gemeente Gennep.  

Lokale heffingen bestaan uit (algemene) belastingen, bestemmingsbelastingen en retributies. Ook de 

kwijtscheldingen maken onderdeel uit van deze paragraaf. Ten slotte worden de financiële gegevens 

weergegeven in de vorm van de gerealiseerde opbrengsten en tarieven. 

Beleid 
In het collegeprogramma 2022-2026 "Aan de slag! Samen verder bouwen" zijn de volgende 

uitgangspunten opgenomen: 

• Gedegen financieel beleid om ambities te kunnen realiseren en de dienstverlening vanuit de 

gemeente richting inwoners en ondernemers te verbeteren. Als gevolg van incidentele middelen 

en onzekerheden over structurele middelen per jaar bij de begroting afwegen welke ruimte er is 

voor ambities. 

• Streven om een gemeente te blijven met een relatief lage lastendruk en indien mogelijk de 

lastendruk te verlagen. 

• Tarieven rioolheffingen moeten meerjarig kostendekkend zijn. Aanpassing bepalen op basis van 

de jaarlijkse berekening van de kosten. 

• De hoogte van de tarieven voor de rioolheffingen is gekoppeld aan het vaststellen van een nieuw 

Gemeentelijk rioleringsplan (GRP). 

 

Bij de voorjaarsnota zijn de uitgangspunten voor de begroting vastgesteld.  

 

De uitvoering en bevoegdheden op het gebied van de gemeentelijke belastingen en de Wet 

Waardering onroerende zaken (Wet WOZ) zijn overgedragen aan Belastingsamenwerking 

Gemeenten en Waterschappen (BsGW). BsGW is een uitvoeringsorganisatie en een College-GR. 

Dit betekent meer sturen op afstand en minder gedetailleerde informatie.  

Er is een gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling (GR) en kostenverdeelmethodiek vastgesteld door 

het bestuur. Een nieuwe dienstverleningsovereenkomst (DVO) is nog in behandeling en moet de 

huidige Uitvoeringsovereenkomst vervangen. 

 

Jaarlijks wordt de uitvoering van de WOZ beoordeeld door de Waarderingskamer. In 2025 is de 

waardering verhoogd naar 5 sterren. Dit predicaat wordt toegekend als de waardering meerdere 

jaren als "goed" wordt gekwalificeerd voor zowel de taxatie als de processen. 
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Ontwikkelingen 

PROCESKOSTEN | We hebben nog steeds te maken met NoCureNoPay(ncnp)-bedrijven. Deze 

bedrijven veroorzaken een relatief groot aantal van de jaarlijkse (WOZ-)bezwaren met de daaruit 

voortvloeiende uitvoerings- en proceskosten. Bovendien worden de bezwaren steeds uitgebreider, 

complexer en technischer waardoor de uitvoeringskosten per ingediend bezwaar oplopen. 

Per 1-1-2024 is de Wet herwaardering proceskostenvergoeding WOZ (en bpm) inwerking getreden. 

Hierin zijn de normbedragen voor de proceskosten drastisch verlaagd. Of hierdoor de proceskosten 

ook daadwerkelijk afnemen is nog de vraag. De verwachting is dat de ncnp-bedrijven nog steeds 

genoeg winst maken bij het WOZ-bezwaarproces doordat dit nagenoeg volledig geautomatiseerd is 

en in toenemende mate gebruik wordt gemaakt van Artificial Intelligence (AI) en eveneens hun markt 

zullen verruimen met bezwaren tegen andere heffingen. 

Daarnaast zijn er vooralsnog geen maatregelen in het wetsvoorstel opgenomen om de 

uitvoeringskosten terug te dringen. 

 

REALISATIE 2025 | In 2024 en 2025 zijn de proceskosten veel lager geweest dan de jaren daarvoor. In 

2025 zijn verschillende NCNP-bureaus gestopt met hun werkzaamheden. Wel zien we een 

verschuiving naar andere belastingsoorten. In de begrotingen van 2026 en 2027 heeft BsGW met een 

veiligheidsmarge rekening gehouden met lagere proceskosten. 

 

TEGENGAAN TOENEMENDE ARMOEDE | In de miljoenennota zijn verschillende maatregelen 

opgenomen om de toenemende armoede tegen te gaan en de koopkracht van de laagste inkomens 

te verbeteren. Sociaal invorderen, vroegsignalering en schuldhulpverlening zijn instrumenten die 

hiervoor worden ingezet. Hierdoor zullen de opbrengst vervolgingskosten afnemen. Het percentage 

oninbaar zal stijgen, hetgeen zal leiden tot lagere netto belastingopbrengsten. 

 

REALISATIE 2025 | Op dit moment is nog onvoldoende data beschikbaar om hierover conclusies te 

trekken. 

 

HERZIENING KOSTENVERDEELMETHODIEK BSGW | In 2023 is het project harmonisatie afgerond. 

Voor standaardvarianten geldt dat kostenverdeelmethodiek en maatwerkvarianten afzonderlijk aan 

deelnemers in rekening worden gebracht. Gennep is voor de rioolheffingen overgestapt naar een 

standaardvariant. Voor de afvalstoffenheffing is gekozen voor een maatwerkoplossing tegen extra 

kosten. Deze keuze geldt voor minimaal 3 jaar. 

Op basis van de harmonisatie is in 2024 de nieuwe kostenverdeelmethodiek (KVM) vastgesteld. Deze 

zal in 2025 voor het eerst worden toegepast. 

 

REALISATIE 2025 | De nieuwe KVM trad op 1 januari 2025 in werking. 

 

BENCHMARK VERVANGT MACRONORM OZB | Sinds 2020 is de macronorm OZB vervangen door de 

'Benchmark gemeentelijke belastingen' (COELO). Deze benchmark geeft gemeenten meer informatie 

over de ontwikkeling van de lokale lasten in zowel eigen als andere gemeenten. Daarmee kunnen 

gemeenten nog bewuster keuzes maken over de lastenontwikkeling. De woonlasten zijn de som van 

de gemiddeld betaalde OZB, de afvalstoffenheffing en de rioolheffing minus een eventuele 

heffingskorting. 
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REALISATIE 2025 | Zie overzicht benchmark 2025 COELO onder het kopje "Financiën - Lokale 

lastendruk". 

 

SAMENWERKINGSPORTAAL / SAMENHANGENDE OBJECTREGISTRATIE (SOR) | Vanaf 1 januari 2022 

bestaat de verplichting om woningen te waarderen op basis van de gebruiksoppervlakte. Daarvoor 

werd de bruto inhoud gebruikt om woningen te waarderen. Tussen 2019 en 2021 heeft een 

transitieproject (2019-2021) plaatsgevonden. Voor het actueel houden en borgen van alle gegevens 

is een zogenaamd Samenwerkingsportaal geïmplementeerd. 

 

Landelijk wil men komen tot een SOR. Dit is een uniforme registratie met daarin basisgegevens over 

objecten in de fysieke werkelijkheid, die zich voor gebruikers als één registratie gedraagt. Daaronder 

verstaan we objecten die in het terrein zichtbaar zijn zoals gebouwen, wegen, water, spoorlijnen en 

bomen, terreindelen, aangevuld met enkele (administratieve) objecten als woonplaatsen, 

gemeentegrenzen en openbare ruimten. In de objectenregistratie gaan in ieder geval de objecten 

van de basisregistratie adressen en gebouwen (BAG) en de basisregistratie grootschalige topografie 

(BGT) op. Daarnaast is het de bedoeling dat ook het gedeelte van de WOZ-administratie waarin 

objectgegevens zijn opgenomen en een aantal basisgegevens uit aanpalende registraties in de 

objectenregistratie worden opgenomen. 

 

De ingangsdatum van de SOR is onbekend. Uit oogpunt van zekerheid en continuïteit wordt het 

Samenwerkingsportaal gecontinueerd en doorontwikkeld. Doel is een betere borging in de 

integraliteit tussen de basisregistraties BAG, BGT en de WOZ. 

 

REALISATIE 2025 | De ingangsdatum van de SOR is onbekend. Uit oogpunt van zekerheid en 

continuïteit wordt het Samenwerkingsportaal gecontinueerd en doorontwikkeld. Doel is een betere 

borging in de integraliteit tussen de basisregistraties BAG, BGT en de WOZ. Ook binnen de 

gemeentelijke organisatie worden stappen gezet om het proces integraal in te richten en te 

verbeteren. In 2025 zijn hiervoor voorbereidingen getroffen. 

 

ROBOTISERING EN ARTIFICIAL INTELLIGENCE (AI) | Naar verwachting zal hierover binnenkort 

Europese regelgeving volgen met kaders en randvoorwaarden waarbinnen overheden gebruik 

kunnen maken van deze nieuwe technologieën. 

REALISATIE 2025 | Hierop zijn in 2025 geen nieuwe ontwikkelingen geweest. 
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VERRUIMING LOKAAL BELASTINGGEBIED | Het vorige kabinet heeft aan de Tweede Kamer 

bouwstenen gegeven voor de hervorming van het lokaal belastingbeleid. De bouwstenen passen bij 

het streven van de VNG naar meer financiële flexibiliteit voor gemeenten. Bij het opstellen van deze 

begroting zijn er landelijk nog geen concrete beslissingen hierover genomen, anders dan dat bij de 

herverdeling van het gemeentefonds al wel is voorgesorteerd op een verschuiving van rijks- naar 

gemeentebelastingen. 

7 ijkpunten vanuit de VNG zijn: 

1. Een groter belastinggebied is geen doel op zich maar dient om de band tussen bepalen, 

betalen en verantwoorden te versterken.  

2. Het moet gaan om een substantiële uitbreiding.      

3. De horizontale, democratische verantwoording waarborgt verantwoorde heffing. Limitering 

van de opbrengsten via rijksregelgeving past daar niet bij.  

4. Geen verhoging van de lastendruk. Uitbreiding van de gemeentelijke belastingen is 

onlosmakelijk verbonden met een navenante verlaging van de rijksbelastingen (mogelijk 

gemaakt door een verkleining van het gemeentefonds).  

5. Voor de belastingbetaler is de herziening zo veel mogelijk inkomensneutraal. 

Koopkrachteffecten moeten worden geneutraliseerd. Dit vereist maatregelen van het Rijk. 

6. Voor de belastingbetaler moet zichtbaar zijn dat er sprake is van een verschuiving en geen 

verhoging. Dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van Rijk en gemeenten.  

7. Vereenvoudiging door afschaffen kleinere heffingen is mogelijk voor zover er sprake is van 

aanvaardbare financiële gevolgen op gemeentelijk niveau.  

 

REALISATIE 2025 | Dit onderwerp staat al heel lang op de Haagse agenda, maar ook in 2025 zijn 

hierin geen nieuwe stappen gezet. 

Kostentoerekening 
Vanaf 2017 is het vernieuwde Besluit Begroting en Verantwoorden van toepassing. Hierdoor zijn de 

totale kosten van de organisatie niet meer verdeeld over de diverse taken van de gemeente. Alleen 

de directe salariskosten van medewerkers die werken voor een bepaald taakveld komen op het 

betreffende taakveld. De kosten van management, ondersteunende afdelingen, huisvesting etc. zijn 

kosten van overhead en komen op het afzonderlijke taakveld ‘Ondersteuning organisatie’.  

Door deze wijziging staan op de taakvelden niet meer de integrale kosten waardoor niet direct te 

herleiden is of een heffing kostendekkend is. De overhead wordt extra comptabel toegerekend. 

 

De belangrijkste activiteiten waar kosten worden verhaald staan op de taakvelden Riolering, Afval en 

Begraafplaatsen (programma 7), Wonen en bouwen (programma 8) en Burgerzaken (programma 9). 

Per activiteit wordt een overzicht gemaakt van de directe kosten zoals deze op het taakveld zijn 

begroot.  

 

De totale kosten van het taakveld Ondersteuning organisatie zijn afgezet tegen de salariskosten die 

rechtstreeks op andere taakvelden zijn verantwoord, wat leidt tot een opslagpercentage voor 

overhead. In de paragraaf Bedrijfsvoering is een overzicht opgenomen van de kosten van de 

organisatie en berekening van het opslagpercentage voor overhead.  
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Voor het inzichtelijk maken of tarieven kostendekkend zijn, wordt per heffing een berekening 

gemaakt. Deze berekeningen worden jaarlijks bij de belastingverordeningen door de raad 

vastgesteld. In deze berekening zijn opgenomen:  

• De begrote kosten op het taakveld;  

• De begrote directe salariskosten op het taakveld;  

• De opslag op de directe salariskosten voor overhead ;  

• Compensabele BTW;  

• Begrote opbrengsten.  

 

Over de boekwaarde van de investeringen wordt 0% omslagrente berekend, dit is een onderdeel van 

de begrote kosten op het taakveld. 

 

In onderstaand overzicht staan de berekeningen of tarieven kostendekkend zijn geweest. 

 

Kostendekkendheid belastingtarieven 

 

Riolering Afval-

inzameling 

Begraaf-

plaats 

Marktgelden Leges 

Kosten taakveld € 1.536.136   € 1.558.883   € 71.858 € 20.701 € 1.154.918 

Inkomsten taakveld   € 29.769 € 1.363 € 701.354 

Netto kosten taakveld € 1.536.136 € 1.558.883 -/- € 42.089  -/- € 19.338  -/- € 453.564  

Toe te rekenen kosten 
     

Overhead € 216.984  € 91.239    

BTW € 246.076  € 414.959    

Totale kosten € 1.999.196  € 2.065.081    

      

Opbrengst heffing € 1.999.196  € 1.889.407    

Dekkingspercentage 100% 91,49% 41,43% 6,58% 60,73% 

Begroting 2025 

Kosten taakveld € 1.575.012 € 1.486.212 € 72.981 € 22.000 € 1.095.162 

Inkomsten taakveld   € 45.000 € 6.702 € 717.870 

Netto kosten taakveld € 1.575.012 € 1.486.212 -/-€ 27.981  -/- € 15.298 -/- € 377.292 

Toe te rekenen kosten      

Overhad € 227.701 € 85.648    

BTW € 214.929 € 354.629    

Totale kosten € 2.017.642 € 1.926.489    

      

Opbrengst heffing € 2.017.642 1.925.233    

Dekkingspercentage 100% 99,93% 61,65% 30,46% 65,55% 
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Belastingen 
De gemeentelijke belastingaanslagen worden door BsGW opgelegd. Het gaat dan om de volgende 

heffingen: 

• onroerende-zaak belastingen (eigenaar woning en niet-woning, gebruiker niet-woning). 

• rioolheffing eigenaar. 

• rioolheffing gebruiker. 

• afvalstoffenheffing vast deel. 

• hondenbelasting. 

 

BsGW verzorgt ook de aanslagen voor de waterschapsheffingen (zuiveringsheffing, 

ingezetenenomslag, waterschap heffing gebouwd). 

 

Toeristenbelasting, forensenbelasting en BIZ (Bedrijfsinvesteringszone) worden door BsGW 

afzonderlijk in rekening gebracht. 

 

De heffing en inning van leges en retributies voert de gemeente Gennep zelf uit. 

Onroerend zaak belasting 
In 2025 zijn na toestemming van de Waarderingskamer nieuwe WOZ-beschikkingen verzonden, zoals 

wettelijk vereist. Deze zijn (indien mogelijk) op het gecombineerde aanslagbiljet afgedrukt. De 

peildatum van de WOZ-beschikkingen is 01-01-2024. De WOZ-waarde is de grondslag voor de OZB-

aanslag. In 2025 zijn tot en met het vierde kwartaal 467 bezwaren binnengekomen (dit is exclusief 

diftar bezwaren). Het aantal bezwaren is een fractie lager dan in 2024 (496), in 2023 kende het aantal 

bezwaren een extreem hoog niveau (1.168). De kengetallen zijn gebaseerd op de 

uitvoeringsrapportage van het vierde kwartaal 2025. 

Aantal aanslagregels per heffingssoort 

Heffingssoort 2023 2024   2025* 

Onroerende zaakbelastingen eigenaar 8.474 8.527 8.643 

Onroerende zaakbelastingen gebruiker 684 721 664 

Bron: BsGW 

*2025 betreft prognosecijfers 

 

Bezwaren 

 2023 2024 2025 

Aantal bezwaarschriften 1.245 583 588 

Afgehandeld 1.245 583 587 

In behandeling         0     0     1 

Totaal aantal WOZ objecten onder bezwaar 1.168 496 467 

Woningen 1.108 459 422 

Niet woningen       60   37   45 

% afgehandeld    100,0 % 100,0 % 100,0 % 

% afwijzingen    57,97 % 79,44 % 69,43 % 

% toewijzingen    42,03 % 20,56 % 30,57 % 

Bron: BsGW 

*) cijfers 2025 zijn exclusief bezwaren tegen de diftar, omdat deze pas na afloop van het jaar worden opgelegd. Alle cijfers in 

dit overzicht zijn gebaseerd op de stand van zaken uitvoeringsrapportage 4e kwartaal 2025.  
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Overige belastingen 

Hondenbelasting 
Jaarlijks wordt door BsGW een steekproefcontrole gehouden. Sinds 2022 is een daling te zien in het 

aantal.  

Honden kunnen op elk moment in het jaar worden aan - en afgemeld.  

Honden  

 2023 2024 2025* 

Aantal aanslagregels 1.605 1.396 1.284 

Bron: BsGW  

*2025 betreft prognosecijfers 

Toeristenbelasting 
Sinds 2021 vindt aanslag oplegging per kwartaal plaats en is er direct sprake van een definitieve 

aanslag. Het vierde kwartaal en de forfaitaire aanslagen (voor jaarplaatsen) worden na afloop van het 

jaar opgelegd. 

De geprognosticeerde opbrengst toeristenbelasting 2025 bedraagt € 1.992.750. Tot en met het derde 

kwartaal 2025 bedraagt de gerealiseerde opbrengst: € 1.229.853. 

 

Kengetallen  

In Gennep kennen we een hoger tarief voor hotels en vakantieonderkomens en een lager tarief voor 

campings, B&B e.d. Voor 2025 gold een hoog tarief van € 1,95 en een laag tarief van € 1,35.  

Toeristische overnachtingen 

 2023        2024 2025 

Aantal overnachtingen bungalowparken 912.634 914.359* 821.484 

Aantal overnachtingen bij hotels 13.452 . 5.143 

Aantal overnachtingen op overige locaties 147.422 140.946 85.068 

Totaal aantal overnachtingen 1.073.508 1.055.305 911.695 

Bron: BsGW 

*) NB in het aantal overnachtingen 2024 bungalowparken zitten ook de overnachtingen van de hotels (een splitsing tussen 

beide is niet bekend). Voor 2025 zijn de jaarplaatsen nog niet bekend.  

Forensenbelasting 
Doordat steeds meer mensen ingeschreven zijn als inwoner in de Basisadministratie Personen staan 

de opbrengsten voor de forensenbelasting onder druk. 

Bedrijfsinvesteringszone (BIZ) Gennep Centrum 
In 2022 is gestart met de heffing en inning van de BIZ bijdrage. De heffing loopt tot en met 2030 en 

kan daarna eventueel verlengd worden. De bijdragen worden beschikbaar gesteld aan de BIZ 

vereniging. De kosten en afdracht zijn verantwoord onder economisch beleid. 
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Bestemmingsheffingen 

Rioolheffing 
De rioolheffing is gebaseerd op het geldende Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). Zie de toelichting bij 

programma Milieu en volksgezondheid, taakveld 7.2. 

Aantal aanslagregels per heffingssoort 

Heffingssoort 2023 2024 2025 

Rioolheffing eigenaar 8.082 8.144 8.154 

Rioolheffing gebruiker 8.220 8.384 8.082 

Bron: BsGW (Kwarap Q1 2025) 

2025 betreft prognosecijfers 

Afvalstoffenheffing 
Zie de toelichting bij programma Duurzaamheid, taakveld 7.3. 

Aantal aanslagregels per heffingssoort 

Heffingssoort 2023 2024 2025* 

Afvalstoffenheffing 7.778 8.023 7.709 

Reinigingsrecht (bedrijven) 86 81 nvt 

Afvalstoffenheffing (diftar) 12.135 12.143 nnb 

Bron: BsGW  

*2025 betreft prognosecijfers. Diftar wordt pas na het belastingjaar opgelegd, daarom voor 2025 nog geen aantal regels 

bekend. Reinigingsrecht is in 2025 afgeschaft. 

Retributies 
De gemeente Gennep kent verschillende retributies: 

• leges. 

• overige retributies (zoals marktgelden en de begraafplaatsrechten). 

Kenmerkend aan retributies is dat er een direct aanwijsbare tegenprestatie tegenover staat. Met 

andere woorden retributies zijn vergoedingen die de gemeente vraagt voor verleende diensten of 

het gebruik van voorzieningen. Retributies mogen maximaal 100% kostendekkend zijn. 

Leges 
De gemeente levert op aanvraag van individuele burgers een uiteenlopend pakket aan diensten. 

Door het heffen van leges worden de kosten die hiervoor worden gemaakt in principe verhaald op de 

burger die de dienst afneemt. Om de kostendekkendheid te handhaven moeten de meeste 

legestarieven stijgen met (een gewogen gemiddelde van) het prijsindexcijfer voor lonen, materialen 

en diensten. In de besluitvormende raadsvergadering van 16 december 2024 is de legesverordening 

2025 met de bijbehorende tarieventabel vastgesteld. 

 

Bij de leges wordt per artikel vastgelegd wat de kostprijs is en welk tarief er wordt opgenomen. Voor 

algemene dienstverlening of informatieverstrekking die geleverd wordt zonder dat daaraan een 

aanvraag ten grondslag ligt, kan geen leges worden geheven. Ook voor bijvoorbeeld milieuzaken en 

handhaving mag wettelijk gezien geen leges geheven worden. Hierdoor zijn de totale kosten hoger 

dan wat er aan leges geheven wordt/mag worden. De kostendekkingsberekening voor de 

verordening als geheel zit bij het raadsvoorstel voor de belastingverordeningen. 
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De opbrengsten van de leges worden verantwoord op de specifieke taakvelden. 

Overige retributies 
Voor specifieke diensten gelden nog afzonderlijke regelingen voor retributies. Ook hiervoor geldt dat 

om de kostendekkendheid te handhaven de meeste legestarieven moeten stijgen met (een gewogen 

gemiddelde van) het prijsindexcijfer voor lonen, materialen en diensten.  

Kwijtscheldingen 
Het kwijtscheldingsbeleid is gebaseerd op de Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke belastingen 

gemeente Gennep. De voornaamste doelgroep van de regeling zijn inwoners met een minimum 

inkomen. Hierbij worden de normen van de Wet werk en bijstand gehanteerd. Personen die ondanks 

een minimum inkomen beschikken over een bepaald vermogen (bijvoorbeeld banksaldo of auto), 

komen niet voor kwijtschelding in aanmerking. Hierin is gekozen voor de maximale wettelijke 

mogelijkheden. 

 

Kwijtschelding kan verleend worden aan natuurlijke personen, kleine zelfstandigen en ZZP'ers. 

Omdat BsGW kwijtschelding die aan ondernemers wordt verleend niet apart registreert, is het effect 

niet bekend. 

 

Het percentage van de kwijtscheldingsnorm is 100 % van de gemeentelijke bijstandsnorm. Dit is het 

wettelijke maximum. 

De afgelopen jaren is er sprake geweest van een stijgende trend in het bedrag van de 

kwijtscheldingen. De raming in de begroting bedroeg € 98.000. Dit is een hoger dan in 2024 

(€ 93.000). 

 

Kwijtschelding wordt verleend voor: 

• de hondenbelasting ter zake van de eerste hond; 

• de rioolheffing die wordt geheven naar het aantal kubieke meters afvalwater dat vanuit een 

eigendom wordt afgevoerd (rioolheffing gebruik); 

• het vaste bedrag aan afvalstoffenheffing, zijnde het basistarief, alsmede van het verschuldigde 

bedrag aan afvalstoffenheffing voor 12 ledigingen per jaar van de container voor restafval en 16 

ledigingen per jaar van de container voor groente-, fruit- en tuinafval; 

Belasting kwijtschelding 

Kwijtschelding per belastingsoort 2023 2024 2025 

Afvalstoffenheffing (2023/2024 incl. diftar) € 47.483 € 54.260 € 36.607** 

Hondenbelasting € 2.152 € 1.833 € 1.463 

Rioolheffing gebruik € 16.635 € 14.253 € 13.389 

Totaal bedrag kwijtschelding € 66.270 € 70.346 € 51.459 

Totaal aantal aanvragen 678 675 327 

Bron: BsGW 

*) cijfers voorgaande jaren kunnen afwijken van betreffende jaarrekeningen om dat met terugwerkende kracht aanvragen 

kunnen worden ingediend. Deze cijfers zijn gebaseerd op de rapportages van het vierde kwartaal 2025. Door afronding op 

nul decimalen kunnen kleine afwijkingen ontstaan. 

Het bedrag en de aantallen betreffen uitsluitend de kwijtscheldingen met betrekking tot het betreffende belastingjaar per 

31-12-2025.   

**) De kwijtschelding voor Diftar belastingjaar 2025 is nog niet meegenomen, omdat deze aanslagen pas in 2026 worden 

opgelegd. Het bedrag kwijtschelding excl. Diftar eind 2024 was € 52.818.  
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Oninbaar 
De meeste oninbaar verklaringen vinden pas plaats na minimaal vijf jaar.  

Oninbare belastingen  

                                                                           2021 2022 2023 2024 2025 

Bedrag oninbaar                                             € 14.517 € 4.274 € 3.864 € 1.917 € 5.552 
Bron: BsGW (Dit betreft de stand per 31-12-2025) 

 

Kinderopvangtoeslag herstel (KOT) 
 

KOT herstel 

                                                                 2021  2022 2023 2024 2025 

Bedrag KOT herstel - € 12,84   € 0  € 0 € 0 - €114,05 

Bron: BsGW (Dit betreft de stand per 31-12-2025) 

Financiën 

Lokale lastendruk 
De gegevens zijn gebaseerd op de benchmark van het COELO instituut van de rijksuniversiteit 

Groningen voor het belastingjaar 2025, meerpersoonshuishoudens. 

 

De gemiddelde woonlasten in Gennep bedragen € 897, dit ligt onder het Limburgse gemiddelde  

(€ 1.036). Ook liggen de gemiddelde woonlasten van Gennep lager dan in de ons omringende 

gemeenten Bergen (€ 922) en Mook en Middelaar (€ 1.023). 
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De decentrale woonlasten bestaan uit een optelling van gemeentelijke en waterschapsbelastingen en 

provinciale opcenten.  Een vergelijking tussen enkele Limburgse gemeenten voor een 

meerpersoonshuishouden in een koop- en huurwoning geeft het volgende beeld: 

 
 

Voor bedrijven ziet de vergelijking er als volgt uit: 
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Inkomsten 
In onderstaand overzicht staan de opbrengsten van de diverse belastingen en heffingen. 

Overzicht belastingopbrengsten (x €1.000) 

 W2023 W2024 B2025 W2025 

Onroerend Zaak Belasting € 3.755 € 4.056 € 4.108 € 4.078 

Forensenbelasting € 19 € 19 € 22 € 27 

Hondenbelasting € 96 € 95 € 98 € 94 

Toeristenbelasting € 1.739 € 1.926 € 2.000 € 1.889 

subtotaal belastingen € 5.609 € 6.097 € 6.228 € 6.089 

Rioolheffing € 2.009 € 1.991 € 2.018 € 1.999 

Afvalstoffenheffing € 1.665 € 1.994 € 1.862 € 1.889 

subtotaal heffingen € 3.674 € 3.985 € 3.880 € 3.889 

Totaal € 9.283 € 10.082 € 10.108 € 9.978 

* Betreft begroting na wijziging 

 

Voor de toeristenbelasting en afvalstoffenheffing moeten in 2026 nog aanslagen over 2025 worden 

opgelegd, dus het betreft hier voorlopige cijfers.  

  



 

  

Pagina 156 

PARAGRAAF 

Grondbeleid 
 

Visie & doelstellingen 
Gennep is een aantrekkelijke gemeente om in te wonen, werken en te verblijven. Gennep is een 

gastvrije gemeente, gelegen in een afwisselend landschap en gezegend met een rijk historisch 

verleden. In de Omgevingsvisie Gennep zijn op basis van de maatschappelijke opgaven waar Gennep 

voor staat 4 thema’s geïdentificeerd. Dit betreffen achtereenvolgens; ‘Cultuurrijk Gennep’, ‘Krachtig 

Gennep’, ‘Hoog droog en veilig’ en ‘In verbinding’. Deze thema’s zijn alle voorzien van speerpunten. 

Zo wordt in Gennep onder andere ingezet op een aanbod in wonen en voorzieningen dat gericht is 

op alle doelgroepen en wordt werkgelegenheid en ondernemerschap bevorderd door een goed 

vestigingsklimaat en door het geven van ruimte aan economische dragers. Tegelijkertijd is er 

nadrukkelijk aandacht voor het behoud en versterking van het groene buitengebied en 

duurzaamheid. Om ook in de toekomst deze kwaliteiten te kunnen blijven borgen, zijn ambities en 

doelen opgesteld op het vlak van:  

 

• Wonen; opgenomen in de Woonvisie gemeente Gennep.  

• Werken; opgenomen in de Bedrijventerreinenvisie Gennep.  

• Groen / Duurzaamheid; opgenomen in het Groenbeleidsplan Gennep.  

 

De vraag is hoe deze doelen op een zo efficiënt mogelijke en financieel verantwoorde wijze 

gerealiseerd kunnen worden. De wetgever heeft hiertoe een uitgebreide set aan instrumenten aan 

gemeenten beschikbaar gesteld. Een deel van dit instrumentarium ziet op de inzet van het gebruik 

van grond en ander vastgoed als middel om bij te dragen aan het halen van geformuleerde 

beleidsambities. Die instrumenten zijn met name juridisch en financieel van aard. Ze zien op de wijze 

hoe de beleidsdoelen zo efficiënt mogelijk in een gebiedsontwikkeling opgenomen kunnen worden 

en hoe een en ander financieel bewaakt kan en moet worden.  

 

Inzet van dit instrumentarium kan ad hoc plaatsvinden, per project. De wetgever stelt hier geen eisen 

aan. Wil de beschikbare gereedschapskist met instrumenten echt een goede bijdrage leveren aan het 

inrichten van financieel verantwoorde en doelmatige ontwikkelingen dan is het echter zaak hier 

vooraf een afgewogen en duidelijke visie op te hebben. Inzet van welke instrumenten in welke 

situaties gewenst is, zonder onverantwoorde financiële risico’s te lopen, ligt dan op voorhand 

kaderstellend vast en voorkomt ad hoc handelen zoveel mogelijk. Dit staat bekend als grondbeleid. 

De in 2023 geactualiseerde “Nota Grondbeleid 2023 - gemeente Gennep” biedt dit gestructureerde 

kader.  
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Grondbeleid is geen doel op zich. Het voeren van grondbeleid is ondersteunend aan het halen van 

doelen op andere beleidsterreinen zoals wonen, economie, groen en duurzaamheid. Het grondbeleid 

zelf legt deze doelen niet vast en bepaalt ook geen prioritering in die beleidsdoelen, maar geeft wel 

aan hoe wij deelnemen aan de grondmarkt, welke instrumenten wij daarbij (kunnen) inzetten en hoe 

wij daar verantwoording over afleggen. Het grondbeleid kan op deze manier helpen om de doelen op 

andere beleidsterreinen zo efficiënt mogelijk te halen. De keuzes en uitgangspunten die in de nota 

zijn vastgelegd hebben telkens als gemene deler dat we met die keuzes zo efficiënt mogelijk en 

financieel verantwoord willen bijdragen aan het behalen van doelen op de verschillende 

beleidsterreinen. 

 

In de Nota Grondbeleid 2017 kozen wij voor uitsluitend faciliterend grondbeleid: “We verlenen 

medewerking aan initiatieven uit de gemeenschap, voor zover die initiatieven aansluiten bij onze 

ruimtelijke en volkshuisvestelijke doelstellingen. We zetten de instrumenten van grondbeleid 

faciliterend in om de gemeentelijke doelen te verwezenlijken.” In het Collegeprogramma 2022-2026 

hebben wij aangegeven dat de koers ingezet wordt naar een actiever grondbeleid. Wij willen per 

gebiedsontwikkeling een keuze kunnen maken in de te voeren strategie. Dat betekent dat wij in de 

vastgestelde Nota Grondbeleid 2023 gekozen hebben voor situationeel grondbeleid. 

  

Dat wil niet zeggen dat wij vaak gaan kiezen voor actief grondbeleid. Om onze gemeentelijke doelen 

te bereiken is het voeren van een actief grondbeleid lang niet altijd nodig of mogelijk. Niet altijd 

mogelijk: als ontwikkelende partijen de door de gemeente gewenste ontwikkelingen oppakken, als 

de financiële middelen niet beschikbaar zijn, de risico’s te groot zijn of de ambtelijke capaciteit niet 

beschikbaar is. Niet altijd nodig: omdat de gereedschapskist instrumentarium bevat om de 

belangrijkste gemeentelijke beleidsdoelen te halen vanuit een faciliterende rol. Het voeren van een 

actief grondbeleid inclusief bijbehorende financiële risico’s is dan niet noodzakelijk voor het bereiken 

van de gemeentelijke beleidsdoelen.  

 

Soms kan het wenselijk zijn dat ontwikkelingen (sneller) worden opgepakt en uitgevoerd zodat 

urgente beleidsdoelen sneller worden behaald. In bepaalde situaties kan dat vanuit een faciliterende 

rol waarbij we “de markt” pro-actief benaderen en uitnodigen om ontwikkelingen op te pakken; in 

dat geval initiëren en faciliteren wij, zonder zelf eigenaar te zijn of te worden (pro-actief faciliterend) 

of we werken samen in de vorm van een overeenkomst of verdergaand in een daartoe ingerichte 

juridische entiteit waar risico’s worden gedeeld. In bepaalde situaties lukt dit niet. Willen 

beleidsdoelen dan toch behaald worden dan is daar grond of vastgoed voor nodig en ligt een keuze 

voor een “echt” actief grondbeleid voor de hand.  

 

De principekeuze voor situationeel grondbeleid neemt niet weg dat gezien de beperkte 

mogelijkheden meestal zal worden gekozen voor een reactief of proactief faciliterend grondbeleid. 

Actieve grondverwerving zal een uitzondering vormen. 
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In exploitatie 

HOGEWEG VEN-ZELDERHEIDE | In het verslagjaar is de grondexploitatie Hogeweg Ven-Zelderheide 

formeel afgesloten. De financiële eindafrekening is vastgesteld. Het project sluit af met een negatief 

eindsaldo van € 457.224, dat is ten laste gebracht van de voorziening grondexploitaties. 

Alle planbaten en lasten zijn verwerkt in de exploitatie. Nu het project is afgesloten, maakt het niet 

langer deel uit van de actieve grondexploitaties binnen de gemeentelijke portefeuille. De risico's die 

eerder aan dit project waren verbonden, zijn daarmee geëlimineerd. 

 

GENNEPERMOLEN GENNEP | Het nieuwe plan is in ontwikkeling en er ligt een definitief 

stedenbouwkundig plan met 16 appartementen en 9 woningen dat in 2024 door de raad is 

goedgekeurd. Door nieuw beleid (feb. 2025) van het Ministerie is er een beperking ontstaan in het 

plangebied. Eind 2025 zijn we in gesprek met Rijkswaterstaat en het Ministerie om deze beperking 

op te heffen. Ook met het Waterschap Limburg dient nog technisch afstemming te worden gezocht. 

Daarna zal de omgevingsvergunning aangevraagd kunnen worden. 

 

DRAAISCHIJF MILSBEEK | De 19 zorgappartementen zijn medio 2023 opgeleverd. In 2023 heeft 

tevens de grondverkoop aan Destion plaats gevonden voor de bouw van 2x4 sociale huurwoningen. 

De bouw hiervan is inmiddels gestart. De resterende grond (fase 3) was bedoeld voor de bouw van 4 

seniorenwoningen in houtbouw. De ontwikkelaar heeft hiervan afgezien. Dit biedt kansen om de 

plannen te herijken, de mogelijkheid om op deze plek 6 sociale huurwoningen te bouwen. Realisatie 

vindt naar verwachting in 2026 plaats. Door deze planologische wijziging worden er aanvullende 

kosten verwacht, welke passen binnen de exploitatieopzet. De looptijd van de exploitatie is verlengd 

tot en met 2027. 

 

DE UITKOMST VEN-ZELDERHEIDE | Op de plek van voormalig gemeenschapshuis De Uitkomst zijn 15 

starterswoningen voorzien. Deze worden door ontwikkelaar Kolat gerealiseerd. De sloop van De 

Uitkomst is gereed en het bouwrijp maken van het terrein is gerealiseerd. De woningbouw is in april 

2025 aangevangen. Voor deze exploitatie is een verlies voorzien, hiervoor is een voorziening 

getroffen. De exploitatie heeft een looptijd tot en met Q2 2026 

 

KALBOERSTRAAT GENNEP | Op deze locatie worden 17 ouderenwoningen gerealiseerd in de 

zogenaamde "Kalboerhof".  Het terrein is inmiddels bouwrijp gemaakt en de grondverkoop heeft in 

2024 plaats gevonden. In januari 2025 heeft is de woningbouw aangevangen. De exploitatie heeft 

een looptijd tot en met Q3 2026. Voor deze exploitatie wordt een positief resultaat verwacht. 

Hiervoor hebben we in 2024 conform de percentage of completion methode een tussentijdse winst 

genomen. 

 

NIEUWWIJKSTRAAT HEIJEN | Begin 2024 is de exploitatieopzet alsmede het bestemmingsplan door 

de gemeenteraad vastgesteld. Dit plan voorziet in de realisatie van 17 starterswoningen. Het beroep 

dat was ingesteld bij de Raad van State is ongegrond verklaard, hiermee is het bestemmingsplan 

onherroepelijk geworden. Er is een verkoopovereenkomst met de projectontwikkelaar gesloten. De 

realisatie is gestart. Oplevering woningen zal in het 4e kwartaal van 2026 plaats vinden. In deze 

periode zal het gebied ook woonrijp worden gemaakt en de Nieuwwijkstraat worden gerenoveerd. 
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Financiën 

Wet modernisering vennootschapsbelasting voor overheidsondernemingen 
In de Wet modernisering vennootschapsbelasting (Vpb) is bepaald dat de grondexploitaties van 

gemeenten onder de vennootschapsbelasting vallen.  

 

De winstbepaling voor de Vpb wijkt af van de exploitatieopzetten die zijn opgesteld conform het 

Besluit Begroting en Verantwoording. Belangrijke verschillen zijn de rente, bovenwijkse 

voorzieningen en indirecte kosten. Voor de Vpb mag alleen de daadwerkelijk betaalde rente 

meegenomen worden, dus geen rente over eigen financiering. Onze grondexploitatie is beperkt van 

omvang. De eventueel te betalen vennootschapsbelasting is daardoor ook beperkt. Deze vangen we 

op in de lopende exploitaties c.q. algemene reserve bouwgrondexploitaties. 

 

Voor de jaren tot en met 2024 is een definitieve aanslag ontvangen. Over deze jaren is geen 

vennootschapsbelasting verschuldigd en hebben we een saldo niet verrekend verlies van  

€ 1.747.147. Hierdoor, alsmede door de voorlopige inschatting van de VPB positie over 2025 

verwachtten we ook over 2025 geen vennootschapsbelasting te hoeven betalen. In de jaarrekening is 

daarom geen bedrag opgenomen voor de heffing voor de vennootschapsbelasting.  

Financieel beleid 
De voorraad aan gronden en de boekwaarden van de plannen zijn beperkt van omvang waardoor de 

financiële risico’s gering zijn. 

 

De commissie BBV heeft bepaald dat voor de winstneming uitgegaan moet worden van de 

‘percentage of completion’- methode. Deze methode betekent dat voor zover gronden zijn verkocht 

en opbrengsten zijn gerealiseerd, tussentijds naar rato van de voortgang van de grondexploitatie 

winst wordt genomen. Afhankelijk van de daadwerkelijke verkopen wordt bij het opstellen van de 

jaarrekening bepaald of tussentijdse winstneming aan de orde is. De winsten van 

bouwgrondexploitaties worden in eerste instantie toegevoegd aan de algemene reserve 

bouwgrondexploitaties.  

 

Voor verliezen is een voorziening getroffen. De voorziening wordt in mindering gebracht op de 

boekwaarde. De boekwaarde van de grondexploitaties bestaat uit de werkelijk gemaakte kosten 

minus de werkelijk gerealiseerde opbrengsten en de voorziening indien een verlies verwacht wordt. 

 

In 2025 is een nieuwe Nota Grondbeleid vastgesteld en stelt het college door middel van een 

grondprijzenbrief periodiek de grondprijzen vast. In 2025 zijn de grondprijzen door het college 

geactualiseerd. Voor grondgebonden woningen in de vrije sector is de prijs range vastgesteld op 

minimaal € 300 en maximaal € 450 per m2. Voor sociale huurwoningen is dit € 200 per m2 en voor 

sociale koop woningen € 250 per m2. Voor gestapelde woningen in de vrije sector geldt een 

prijsrange tussen de € 55.000 en € 75.000 per woning. 
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Financiële voortgang 
In onderstaand overzicht is het verloop van de boekwaarden opgenomen.  
 

Verloop boekwaarden grondexploitaties (x € 1.000) 

Bestemmingsplan BW  

1-1-

2025 

Overheveling 

uit IVA* 

Rente Koste

n 

Opbrengsten Mutatie 

voorziening grex 

(tussentijdse) 

winstneming 

BW  

31-12-

2025 

m2 prijs 

per 

m2 x 

€1 

Hogeweg 422   35                     -457   - - 

Gennepermolen 1.021       1.021 4.040  253 

Draaischijf 29   18    46 1.136  41 

De Uitkomst 429   11               -445      -16 -     -               

Kalboerstraat -204   36    -168 - - 

Nieuwwijkstraat 87   116               -359   -155         -    - 

Totaal 1.784   215 -815 -457  728   
 

 

De kosten bestaan in 2025 hoofdzakelijk uit bouw- en woonrijpmaak kosten voor de diverse 

exploitaties. Met name de plannen De Uitkomst, Kalboerstraat en Nieuwwijkstraat zijn volop in 

uitvoering. Hogeweg is afgesloten in 2025 terwijl bij Draaischijf de voorbereidingen voor fase 3 

getroffen zijn.  

 

De opbrengsten betreffen in 2025 de grondverkoop in plan De Uitkomst en Nieuwwijkstraat.  

Verwachte resultaten 
De grondexploitaties zijn per balansdatum geactualiseerd. Dit is weergegeven in onderstaande tabel.  
 

Nog te maken kosten en te realiseren opbrengsten (x € 1.000) 

Exploitatie BW 

31-12-2025 

Nog te maken 

kosten 

Nog te realiseren 

opbrengsten 

Geraamd 

eindresultaat 

Contante 

waarde 

resultaat 

Opvang 

nadelig 

resultaat 

Gennepermolen* 1.021 164 -150 1.035 975 voorziening 

Draaischijf 46 80 -140 -14   
De Uitkomst -16 175 -20 139 135 voorziening 

Kalboerstraat -168 175 -73 -66   
Nieuwwijkstraat -155 252  97 93 voorziening 

totaal  728 846 -383 1.191 1.203 
 

*In het verleden is reeds € 1,6 mio verlies genomen voor dit plan. 

GENNEPERMOLEN GENNEP | Door de vertraging in de voortgang van dit plan 

(bestemmingsplan/ruimtelijk plan) de looptijd is verlengd tot en met 2028. Hierdoor is de contante 

waarde van het te verwachte verlies iets lager geworden, waardoor de voorziening naar beneden is 

bijgesteld. De financiële risico's zijn volledig afgedekt. 
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DRAAISCHIJF MILSBEEK | Door de gewijzigde plannen voor fase 3 (sociale woningbouw) is de looptijd 

van de exploitatie verlengt tot en met 2027. De meerkosten passen binnen de exploitatieopzet. Voor 

dit plan is in 2023 reeds € 102.0000 aan tussentijdse winst genomen. Er wordt een positief resultaat 

verwacht. 

 

DE UITKOMST VEN-ZELDERHEIDE | Dit plan is volop in uitvoering. De kosten voor het slopen en 

afboeken van de restant boekwaarde van De Uitkomst drukken stevig op de exploitatiebegroting. Dit 

was bij het vaststellen van de exploitatieopzet voorzien, hiervoor is een verliesvoorziening gevormd. 

De voorziening is verhoogd als gevolg van hogere kosten voor het bouw- en woonrijp maken, 

hiermee zijn de financiële risico's afgedekt. De exploitatie heeft een looptijd tot en met 2026. 

 

KALBOERSTRAAT GENNEP | Dit plan is volop in uitvoering. Door aanbestedingsvoordelen met 

worden er lagere kosten voor het bouw- en woonrijp maken verwacht. Doordat de grondverkopen in 

2024 hebben plaatsgevonden is er een tussentijdse winst van € 80.000 gerealiseerd.  De looptijd van 

het plan is tot en met 2026, er wordt een positief resultaat verwacht. 

 

NIEUWWIJKSTRAAT HEIJEN | Het bestemmingsplan en exploitatieopzet is in 2024 vastgesteld.De 

realisatie is gestart. Conform de exploitatieopzet wordt er een verlies verwacht. Hiervoor is een 

voorziening gevormd. De looptijd van het plan is tot en met 2027. 

Voorziening waardering grondexploitaties 
Voor de tekorten bij de plannen Hogeweg, Gennepermolen, De Uitkomst en Nieuwwijkstraat is een 

voorziening gevormd. In onderstaand overzicht is het verloop van de voorziening waardering 

grondexploitaties en de onderbouwing van de hoogte van de voorziening opgenomen. 

Voorziening waardering grondexploitaties (x €1.000) 

Stand 1 januari 1.723 

Verhoging voorziening ivm hoger tekort Nieuwwijkstraat 31 

Verlaging voorziening i.v.m. lager tekort De Uitkomst -34 

Verlaging voorziening i.v.m. lager tekort Hogeweg -35 

Verlaging voorziening i.v.m. lager tekort Gennepermolen* -25 

Onttrekking voorziening i.v.m. afsluiten plan Hogeweg in 2025 -457 

Stand 31 december 1.203 

Specificatie opbouw saldo  

Verwacht verlies Gennepermolen* 975 

Verwacht verlies plan Nieuwwijkstraat 93 

Verwacht verlies plan De Uitkomst 135 

 1.203 

*Voor plan Gennepermolen is in het verleden reeds € 1,6 mio verlies genomen 

 

Naar aanleiding van de actualisatie is de verliesvoorziening voor de grondexploitaties met  

€ 520.000 afgenomen. Dit komt met name door het afsluiten van plan Hogeweg, hierdoor is de 

voorziening ingezet tegen de boekwaarde van het project groot € 457.000. De overige mutaties zijn 

beperkte bijstelling als gevolg van de jaarlijkse actualisatie van de grondexploitaties. 
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Algemene reserve bouwgrondexploitaties 
Hieronder is het verloop van de algemene reserve grondexploitaties weergegeven. 

Verloop algemene reserve grondexploitatie (x €1.000) 

Stand 1 januari 2.267 

Onttrekking uit reserve ivm verhoging tekort Nieuwwijkstraat -31 

Toevoeging aan reserve ivm verlaging De Uitkomst 34 

Toevoeging aan reserve i.v.m. verlaging tekort Hogeweg 35 

Toevoeging aan reserve i.v.m. verlaging tekort Gennepermolen 25 

Stand 31 december 2.330 

 

Per saldo neemt de reserve bouwgrondexploitatie toe met € 63.000. De bijstellingen hangen een op 

een samen met de mutaties in de verliesvoorziening grondexploitatie. De voorziening wordt gevoed 

vanuit de reserve. 

Rentepercentage grondexploitaties 
Conform de notitie Grondbeleid van de BBV vindt doorbelasting van rentekosten naar de 

grondexploitaties vanaf 2025 plaats op basis van de berekende omslagrente. Zie hiervoor de 

berekening van de omslagrente in de paragraaf financiering. Eerder werd er een aparte rente 

berekend ten aanzien van de grondexploitaties, dat is nu niet meer het geval. Onze omslagrente in 

2025 is 0,0%, derhalve zijn in 2025 geen rentelasten doorberekend aan de grondexploitaties. 
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PARAGRAAF 

Bedrijfsvoering 
 

Algemeen 
De begroting kent zowel het programma Bestuur en Organisatie als de verplichte paragraaf 

Bedrijfsvoering. Om overlap te voorkomen is de beleidsmatige verantwoording ondergebracht in het 

programma Bestuur en organisatie en bevat de paragraaf Bedrijfsvoering de hoofdlijnen van de 

bedrijfsvoering van de gemeente Gennep. 

Personeel & organisatie 
In 2025 hebben we veel stappen gezet om onze organisatie verder te ontwikkelen. We willen een 

moderne en mensgerichte organisatie zijn, die meebeweegt met de maatschappelijke 

ontwikkelingen om ons heen. Dat vraagt om aandacht voor vitaliteit, leren en ontwikkelen en een 

toekomstgerichte manier van organiseren. 

Vitaliteit en inzetbaarheid 
We vinden het belangrijk dat alle medewerkers vitaal blijven en goed inzetbaar zijn. Daarom is dit 

een vast onderdeel van onze gesprekscyclus. In 2025 hebben we samen met het MT, een werkgroep 

en de ondernemingsraad gewerkt aan een nieuw vitaliteitsbeleid. In december ontvangen 

medewerkers een financiële vergoeding die zij kunnen gebruiken voor bijvoorbeeld een 

sportabonnement. Ook kunnen medewerkers gebruikmaken van de mogelijkheid om een fiets te 

leasen. 

 

Voor oudere medewerkers is extra beleid ontwikkeld om hen te ondersteunen richting een gezonde 

en duurzame loopbaan tot aan hun pensioen. De regeling duurzame inzetbaarheid voor oudere 

medewerkers is in 2025 voorbereid. Deze regeling helpt om werkbelasting te verlagen, uitval te 

voorkomen en medewerkers gemotiveerd en vitaal te houden. De invoering staat gepland voor 2026. 

Werkdruk en werkbeleving 
In 2025 hebben we de voorbereiding gedaan voor een onderzoek naar werkdruk en werkbeleving. 

Dit onderzoek wordt in 2026 uitgevoerd. Op basis van de resultaten maken we een plan van aanpak, 

dat we daarna ook zullen uitvoeren. 

Leren en ontwikkelen 
Leren en ontwikkelen blijft een belangrijk thema binnen de gemeente Gennep. In 2025 hebben we 

een digitale leerlijn ontwikkeld voor alle medewerkers. Hiermee kunnen zij hun kennis vergroten, 

onder andere op het gebied van digitalisering en nieuwe vaardigheden. In 2026 wordt de leerlijn 

verder uitgebreid en specifieker gemaakt voor verschillende functies en rollen. 

 

Daarnaast organiseren we jaarlijks twee inspiratiesessies, waarbij medewerkers van binnen en buiten 

de organisatie workshops verzorgen. In 2025 hebben er opnieuw twee bijeenkomsten 

plaatsgevonden. De laatste bijeenkomst stond in het teken van de aankondiging van de 

doorontwikkeling van de organisatie. 
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Doorontwikkeling van de organisatie 
Eind 2025 heeft het managementteam de nieuwe organisatievisie vastgesteld. Deze visie is gericht 

op drie hoofdthema’s: 

• een moderne organisatie 

• mensgericht werken 

• actief samenwerken op alle niveaus 

 

Onze kernwaarden NIERS (Nabijheid, Integraal, Empathisch, Ruimte voor medewerkers en Samen) 

vormen hiervoor de basis. Ze helpen ons bij hoe we samenwerken, communiceren en keuzes maken. 

 

In 2025 is ook de eerste stap gezet richting de doorontwikkeling waarbij de afdelingenstructuur 

wordt losgelaten. De nieuwe structuur zal zich richten op: 

• meer samenwerking tussen teams 

• duidelijkere rolverdeling 

• meer strategisch en coachend leiderschap 

• logischere verdeling van werkzaamheden 

• behoud van aandacht voor medewerkers 

 

Deze verandering past bij de ontwikkelfase waarin we ons bevinden en sluit aan bij onze visie. Eind 

2025 heeft de ondernemingsraad ingestemd met het voorstel. Na het definitieve besluit van het 

college rollen we de nieuwe structuur in 2026 verder uit. 

Verzuim 
Het gemiddelde ziekteverzuim over 2025 bedroeg 7,76%. Dit is hoger dan in 2024 op (6,08%). Het 

ziekteverzuim wordt voornamelijk veroorzaakt door langdurige ziekte bij enkele medewerkers. Dit is 

slechts in beperkte mate beïnvloedbaar. 
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Informatievoorziening 
Informatievoorziening speelt een steeds belangrijkere rol binnen vrijwel alle gemeentelijke 

ontwikkelingen. Ook in 2025 hebben we vanuit informatie- en dataperspectief bijgedragen aan de 

digitale ambities van de organisatie. Een goede en veilige informatiehuishouding vormt de basis voor 

betrouwbare digitale dienstverlening, transparantie en zorgvuldige besluitvorming. 

 

In 2025 hebben we verder gebouwd op de organisatiebrede digitale werkplek die in 2024 is 

ingevoerd. Door de doorontwikkeling van Microsoft 365, de inzet van Teams en SharePoint en de 

migratie van een groot deel van de netwerkschijven naar de cloud, is de informatiehuishouding beter 

gestructureerd, veiliger en toegankelijker geworden. Deze moderne werkplek ondersteunt 

medewerkers in samenwerken, veilig delen van informatie en efficiënter werken. 

 

Op het gebied van datagedreven werken hebben we de kaders die in 2024 zijn opgesteld verder 

geïmplementeerd. We hebben concrete stappen gezet in het versterken van datageletterdheid, het 

autoriseren van dataproducten en het ontwikkelen van een eenduidige huisstijl voor dashboards en 

rapportages. Hiermee leggen we een stevige basis voor het verantwoord inzetten van data bij 

beleidsvorming en uitvoering. 

 

Daarnaast zijn we verder gegaan met het voorbereiden van de ICT-transitie naar een volledige 

cloudomgeving richting 2028. Deze overgang maakt het mogelijk om beter aan te sluiten op de 

informatiebehoefte van inwoners en ondernemers, en draagt bij aan een betrouwbare, transparante 

en veilige digitale dienstverlening. Daarbij horen onder andere het verder migreren van applicaties 

naar de cloud, het vereenvoudigen van beheer en het versterken van informatieveiligheid. 

 

Ook zijn we in 2025 verdergegaan met het verkennen van de mogelijkheden van kunstmatige 

intelligentie. Medewerkers hebben trainingen gevolgd over het gebruik van een AI-chatbot en de 

geldende richtlijnen. Hierdoor kunnen zij AI op een veilige en verantwoorde manier inzetten en 

profiteren van nieuwe digitale hulpmiddelen zonder de principes van privacy en betrouwbaarheid uit 

het oog te verliezen. 

 

De evoluerende ICT-omgeving vraagt om een duidelijke en robuuste informatie-architectuur. Daarom 

actualiseren we het informatiebeleid en brengen we nadrukkelijker structuur aan in waar informatie 

wordt opgeslagen, wie waar toegang toe heeft en hoe informatie veilig wordt beheerd. De komende 

jaren blijven we uitvoering geven aan deze koers, zodat informatievoorziening een strategisch en 

toekomstbestendig fundament blijft voor de gemeentelijke organisatie. 

  



 

  

Pagina 166 

Informatiebeveiliging 
Inwoners mogen verwachten dat de gemeente de informatiehuishouding en de informatieveiligheid 

op orde heeft. We zorgen ervoor dat alle organisatorische, procedurele en technische 

beveiligingsmaatregelen geborgd zijn, zodat de continuïteit van ICT informatie en 

informatievoorziening is gegarandeerd en eventuele gevolgen van beveiligingsincidenten beperkt 

zijn.   

Informatieveiligheid  
Informatieveiligheid richt zich op betrouwbaarheid en kwaliteit van informatie. De Baseline 

Informatiebeveiliging Overheid (BIO) is het landelijk normenkader.  

Toenemende digitalisering maakt het verbeteren van de cybersecurity bij de overheid steeds 

belangrijker. De nieuwe Europese wetgeving op cybersecurity (NIS2) wordt in 2026 omgezet in de 

nieuwe Cyber Beveiligingswet en de BIO2.0 wordt eind 2025 van toepassing.  

Deze ontwikkelingen vereisen een aanpassing van het informatieveiligheidsbeleid, uitvoeringsregels 

en procedures. Een risico gestuurd actieplan wordt opgesteld om grip te houden op de nieuwe 

BIO2, Cbw en de AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming).   

We zijn in staat om uitvoering te geven aan de maatregelen en verantwoording zoals ENSIA 

(Eenduidige Normatiek Single Information Audit) die ons vanuit de wet- en regelgeving en landelijke 

afspraken worden opgelegd. Jaarlijks legt het college verantwoording af met een ´collegeverklaring´. 

Het college heeft bij besluit van 22 april 2025 in een zgn. ´collegeverklaring´ verantwoording afgelegd 

over het jaar 2024 inzake DigiD en Suwinet.   

De menselijke factor is belangrijk is het voorkomen van kwetsbaarheden en incidenten. We besteden 

continu aandacht aan het bevorderen van de bewustwording van informatieveiligheid en privacy, 

zoals interne phishingcampagnes, interne workshops en trainingen via ons e-learning platvorm.    

Op security gebied wordt ons gehele netwerk- en internetverkeer 24/7 gemonitord om zodoende 

"ongewenste" acties in een vroeg stadium tegen te houden.  

We werken ook continu aan het verbeteren van de veiligheid van het mailverkeer.  Het gaat hier dan 

om de beveiliging tegen onveilige bijlagen en tegen schadelijke links en onveilige websites.   

 

In 2025 hebben we de uitwijklocatie technisch volledig vernieuwd. Hierbij zijn nieuwe uitwijkservers 

geplaatst en geconfigureerd. Deze vernieuwingsslag verhoogt de beschikbaarheid van kritieke 

systemen en verkort de hersteltijd in geval van calamiteiten. 

Er is een nieuw disk cabinet geïnstalleerd ter vervanging van de verouderde opslag hardware. 

Dit zorgt voor:  

• Meer opslagcapaciteit en hogere snelheid; 

• Betere performance; 

• Verbeterde redundantie en betrouwbaarheid van dataopslag. 

Verder hebben we diverse beveiligingsmaatregelen verder aangescherpt en geïmplementeerd. 

Onder andere zijn: 

• Monitoring- en detectiemaatregelen geoptimaliseerd; 

• Toegangsbeveiliging verder versterkt; 

• Patches en updates volgens een strikter regime uitgerold. 

De nieuwe omgeving voldoet aan actuele standaarden voor performance, beveiliging en 

beheersbaarheid. 
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Het feit dat we actief bezig zijn met informatieveiligheid, betekent niet dat we er al zijn. Integendeel, 

de bedreigingen en kwetsbaarheden zijn van alle dag.  Het zal een uitdaging blijven om voor 

informatieveiligheid ´de baas te worden en te blijven´ en we moeten concluderen dat 100% 

veiligheid niet bestaat.  

Privacy 
Als organisatie houden we ons aan de Algemene Verordening Persoonsgegevens (AVG) en Wet 

politiegegevens (Wpg), waarbij de bescherming van persoonsgegevens centraal staat. Onze inwoners 

en onze medewerkers moeten erop kunnen vertrouwen dat wij veilig, bewust en vertrouwelijk met 

persoonsgegevens omgaan.  

 

Het uitvoeren van DPIA's is essentieel om privacyrisico's vroegtijdig te identificeren en te 

beheersen. Het doel van een DPIA is om te waarborgen dat verwerkingen van persoonsgegevens 

voldoen aan de AVG en dat de rechten van betrokkenen worden beschermd. Dit proces draagt bij 

aan transparantie, risicobeheersing en het voorkomen van datalekken of juridische sancties. Een 

goed geïnterpreteerde en gedetailleerde procesbeschrijving biedt daarbij grote voordelen: het 

creëert inzicht in de gegevensstromen, maakt verantwoordelijkheden duidelijk en vormt een solide 

basis voor interne audits en externe verantwoording. Hierdoor wordt niet alleen compliance 

versterkt, maar ook het vertrouwen van burgers in de organisatie vergroot. Daarom is in 2025 

gewerkt aan een efficiëntere procesbeschrijving binnen de organisatie.   

 

In 2025 zijn ook diverse workshops en trainingen (digitaal als fysiek) aangeboden aan de 

medewerkers om hun kennis op te doen dan wel op peil te houden.  

  

In 2025 is één verzoek om verwijdering van persoonsgegevens door een persoon ingediend. Deze is 

volgens het protocol behandeld. Er zijn geen klachten ingediend bij de Autoriteit Persoonsgegevens.  

 

In 2025 hebben zich 8 incidenten voor gedaan, waarvan geen enkel datalekken zodanig ernstig de 

privacy van de betrokkenen heeft aangetast dat die bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) gemeld 

diende te worden  

 

Incidenten   

 2021 2022 2023 2024 2025 

Datalekken gemeld bij AP 3 0 2 3 0 

Incidenten intern geregistreerd 11 7 10 25 8 

Bron: eigen gegevens 
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Kosten organisatie en doorbelastingen 
Op basis van BBV worden de totale kosten van de organisatie niet meer verdeeld over de diverse 

taken van de gemeente. Alleen de directe salariskosten van medewerkers die werken voor een 

bepaald taakveld komen op het betreffende taakveld. De kosten van management, ondersteunende 

afdelingen, huisvesting etc. zijn kosten van overhead en komen op het afzonderlijke taakveld 

‘Ondersteuning organisatie’ (programma Bestuur en organisatie).  

 

In onderstaand overzicht zijn de totale kosten van de organisatie weergegeven.  

 

Specificatie kosten organisatie 

  

  

Rekening 

2024 

Begroting 

2025 

Begroting incl. 

wijzigingen 2025 

Rekening 

2025 

Personeelskosten € 14.092.774  € 14.053.888 € 15.078.701 € 14.760.597 

tekantoor E. Hoffmannplein € 635.786 € 589.938  € 667.788 € 670.770 

Stadhuis Markt 1 € 44.430 € 73.789 € 63.389 € 61.108 

Communicatie en representatie € 93.257 € 72.000 € 117.500 € 86.708 

Externe bestuursondersteuning en OR € 196.675 € 185.343 € 222.143 € 219.612 

Beheer basisregistraties € 150.302 € 88.555 € 111.255 € 98.572 

Bureaukosten en inkoop € 110.022 € 120.700 € 115.700 € 108.092 

Planning & Control € 8.781 € 10.000 € 23.000  € 24.630 

Vakliteratuur en archief € 61.295 € 55.000 € 70.000 € 71.802 

Automatiseringskosten/ICT € 1.526.215 € 1.598.066 € 1.758.673 € 1.655.063 

Totaal kosten organisatie € 16.919.537  € 16.847.279 € 18.228.149 € 17.756.954 

Salariskosten rechtstreeks op taakvelden € 6.327.351 € 7.804.804 € 7.804.804 € 6.991.563 

Kosten ondersteuning organisatie € 10.592.186 € 9.042.475 € 10.423.345 € 10.765.391 

Kosten ondersteuning in % directe 

salariskosten 
167% 116% 134% 154% 

Totaal salariskosten € 10.995.566   € 13.300.594 € 13.300.594 € 12.937.072 

Salariskosten rechtstreeks op taakvelden € 6.327.351 € 7.804.804 € 7.034.320 € 6.991.563 

Salariskosten ondersteuning organisatie € 4.668.214  € 5.495.790 € 6.266.274  € 5.945.510 

 

Uit het overzicht is de verhouding direct en overhead af te leiden wat van belang is voor de 

berekening van de kostendekkendheid van de tarieven. 

 

Voor een toelichting op de afwijkingen wordt verwezen naar programma Bestuur en organisatie. 

  



 

  

Pagina 169 

Overzicht inhuur derden en uitbestede werkzaamheden 

Omschrijving Grootboeknummer      Toelichting Begroot Realisatie 

Inhuur personeel van derden 

Ondersteuning subsidies Ondersteuning bij aanvragen subsidies 33.000 50.822 

Inzet derden vervanging ziekte en vacatures Diverse vacatures zijn in eerste instantie 

ingevuld door inhuur. Daarnaast ook inhuur 

vanwege langdurige ziekte. 

3.033.658 2.775.610 

    3.066.658 2.826.432 

Uitbestedingen 

Markten Organisatie markten 22.000 20.701 

Algemene Bijstand Gemeente Venlo 19.500 9.480 

Bijstand Zelfstandigen Gemeente Venlo 7.600 0 

Hoogwaardige handhaving Sociale recherche 20.006 6594 

Gemeentelijk minimabeleid Schuldhulpverlening 0 2.249 

Drukriolering Kanters 88.000 105.741 

VTH: overige Wabo taken Diverse 175.871 154.240 

VTH: RUD basistaken en overige Diverse 211.500 197.144 

Omgevingswet: bouwactiviteiten Diverse 102.000 197.144 

Raad Notubiz (en lokale omroep) 17.000 28.858 

Personeelskosten Samenwerking met Gemeente Horst en 

Venray, salarisverwerking 

96.375 92.906 

Belastingen en heffingen BsGW 309.000 278.280 

Activiteiten buitendienst Buitenwerk 1.887.700 1.925.012 
 

 
2.956.552 2.914.416 
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Omschrijving 

Grootboeknummer 
     Toelichting Begroot Realisatie 

Integrale veiligheid Diverse projecten  66.500 55.500 

Planmatig onderhoud wegen Weginspecties, bodemonderzoek 19.000 3.196 

Gladheidbestrijding Ondersteunen strooien 33.500 43.799 

Verkeersmaatregelen Diverse projecten  44.000 46.336 

Verkeer en vervoerplannen Onderzoek 3.800 2.643 

Speelterreinen Keuringen 4.750 5.258 

Parkeren Parkeeronderzoeken 42.500 15.493 

Strategische regiovisie Regiovisie 27.000 0 

Economisch beleid Centrum management 45.000 26.023 

Binnensportaccommodaties Kosten aanbesteding 52.925 39.082 

WMO Welzijnsbeleid Synthese 584.711 584.711 

Openbaar basisonderwijs Integraal huisvestingsplan 25000 0 

Kernen en wijken Project Konnectkever 3.000 13.830 

Aanleg rioolaansluitingen Adviezen van specialisten 50.000 51.999 

Onderhoud riolering vrijverval Diverse werkzaamheden 20.000 20.329 

Kolk en huisaansluitingen Diverse reparatie riool 7.500 20.884 

Milieu beleid Advies 5.000 0 

Bodembeleid Afkoppel subsidies BIS 4.500 0 

Beheer Basisregistraties Infradax 51.000 42.393 

Omgevingswet: implementatie o.a. inhuur projectleider 1.284.046 31.624 

Basisregistratie personen   10.998 791 

Burgerlijke Stand Meldkamerdiensten 5.000 2.382 

Klachtenbehandeling   1.900 0 

Accountantskosten Flynth/RA12 80.000 77.725 

Pachtgronden   5.538 5.678 

Huur, zakelijke rechten   200 200 

Verkoop gemeentelijke gronden Dekking uit opbrengst verkoop gronden 2.000 11.793 

Externe bestuursondersteuning Advocaatkosten, vertegenwoordiging bezwaar en 

beroep WWB/WMO 

3.800 0 

Planning & Control BTW specialist / consultant Lias 23.000 24.630 

Automatisering Uitwijkcontract/strippenkaart ICT/ KPN 90.500 60.755 

Personeelskosten Ondersteuning personeelsaangelegenheden 13.000 12.400 

OZB woningen Opstellen verordeningen,  kosten procedures, 

waarderingskamer 

35.450 23.991 

Communicatie Diverse  12.500 12.500 

Inkoopfunctie Inkoopcentrum Zuid 26.000 35.201 

Reisdocumenten   Bezorgen reisdocumenten 500 1.657 

  Totaal 2.684.118 1.272.403 
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Doelmatigheid & doeltreffendheid 
Op grond van art. 213a Gemeentewet kennen we een verordening over onderzoek naar 

doelmatigheid en doeltreffendheid. 

 

Onder doelmatigheid wordt verstaan: de mate waarin de gewenste prestatie en beoogde 

maatschappelijke effecten worden gerealiseerd met een zo beperkt mogelijke inzet van middelen of 

met de beschikbare middelen zo veel mogelijk resultaat wordt bereikt. Doeltreffendheid is de mate 

waarin de gewenste prestaties en beoogde maatschappelijke effecten van beleid daadwerkelijk 

worden behaald. 

 

Het college neemt jaarlijks in de begroting in de paragraaf bedrijfsvoering een aantal 

beleidsonderwerpen op welke het komende jaar geactualiseerd of geëvalueerd gaan worden en 

waarbij doelmatigheids- en doeltreffendheidsaspecten een rol spelen. 

 

In de jaarstukken wordt hierover gerapporteerd. Zie onderstaande tabel. 

 

Pr Beleidsplan/ 

visie 

Toelichting Begroting 2025 Resultaat/opvolging 

3 Bedrijven-

terreinenvisie 

2026-2030 

We stellen een 

bedrijventerreinenvisie 2026-

2030 op. Wellicht door enkele 

het uitvoeringsprogramma te 

actualiseren. Hiermee dragen 

we bij aan de kwaliteit van 

onze bedrijventerreinen. 

In 2025 is de Bedrijventerreinenvisie 2020 met de bijbehorende uitvoeringsagenda 

herijkt in samenwerking met de voorzitters van de bedrijventerreinenverenigingen, 

de parkmanager en de beleidsadviseur economie. De visie is daarbij actueel 

bevonden; de uitgevoerde acties uit de uitvoeringsagenda zijn in kaart gebracht, 

evenals de onderdelen die nog verdere uitvoering vragen. Op basis van deze analyse 

is vastgesteld dat het opstellen van een nieuwe bedrijventerreinenvisie voor de 

periode 2026–2030 niet noodzakelijk is. 

De doelmatigheid blijkt uit het feit dat de uitvoering met een beperkte inzet van 

middelen en binnen bestaande samenwerkingsstructuren efficiënt is vormgegeven. 

Hiermee is met de beschikbare capaciteit een zo groot mogelijk resultaat bereikt. 

De doeltreffendheid komt tot uiting in de mate waarin de gerealiseerde acties 

bijdragen aan de beoogde maatschappelijke effecten, waaronder 

toekomstbestendige bedrijventerreinen en een versterkte economische structuur. 

De resterende acties bieden een helder perspectief op de volledige realisatie van 

deze doelstellingen. 
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Pr Beleidsplan/ 

visie 

Toelichting Begroting 

2025 

Resultaat/opvolging 

7 Waterplan Er wordt een nieuw 

waterplan opgesteld, waarin 

de ambities van het 

Waterpanel Noord 

omschreven worden. Het 

plan draagt bij aan een 

duurzame en 

klimaatbestendige 

waterhuishouding. 

In 2025 is binnen Waterpanel Noord het regionale Water- en Klimaatadaptatieplan 

2026–2030 met bijbehorend uitvoeringsprogramma vastgesteld. Deze actualisatie 

was nodig omdat het Waterketenplan 2021–2025 afliep. 

 

Doelmatigheid: Voor een kleine gemeente als Gennep is samenwerking binnen 

Waterpanel Noord zeer efficiënt. Regionale planvorming, analyses en kennisdeling 

worden gezamenlijk uitgevoerd. Het zelfstandig uitvoeren is te kostbaar en te 

tijdrovend. Kosten en uren worden gedeeld, subsidies worden gezamenlijk verkend 

en aangevraagd, en de inzet van een regionale projectleider zorgt voor betere 

projectopvolging en minder druk op de eigen organisatie. 

 

Doeltreffendheid: Hoewel het nieuwe plan pas in 2026 start, zijn in 2025 al eerste 

resultaten zichtbaar. De stresstesten geven een actueel beeld van kwetsbaarheden 

voor wateroverlast, hitte en droogte. Dankzij afgestemde datasets en de 

Klimaatatlas 2.0 zijn hydrologische inzichten beter bruikbaar in ruimtelijke 

projecten. Via de Groen Blauwe Revolutie Schoolpleinen zijn drie schoolpleinen 

vergroend, wat direct bijdraagt aan waterberging, koelere plekken en 

bewustwording. Het nieuwe grondwatermeetnet biedt voortdurend inzicht in 

grondwaterstanden, wat helpt bij ruimtelijke advisering. De regionale bouwstenen 

voor het omgevingsplan zorgen ervoor dat water en klimaatadaptatie goed worden 

verankerd in de Omgevingswet. 

 

De grootste effecten volgen in de periode 2026–2030, maar 2025 laat al zien dat het 

Waterplan én de samenwerking binnen Waterpanel Noord de doelmatigheid en 

doeltreffendheid van ons water- en klimaatbeleid aanzienlijk versterken. 

7 Milieustation De snel te realiseren 

aanpassingen met betrekking 

tot het milieustation, die 

geen financiële investeringen 

vragen, worden in 2025 

doorgevoerd. In het 3e 

kwartaal van 2025 worden de 

mogelijkheden voor de 

langere termijn uitgewerkt en 

aan de raad voorgelegd. 

In 2025 is het proces doorlopen om een passende partner voor het brede 

afvalbeheer binnen de gemeente te vinden. Dit heeft uiteindelijk geleid tot de 

keuze voor Dar als integrale samenwerkingspartner op het gebied van afval en 

grondstoffen. De milieustraat vormt hierin één van de onderdelen.  

 

Voor het specifieke onderwerp van de milieustraat is op dit moment nog geen 

concrete planning vastgesteld. Samen met Dar (en wellicht andere Dar-gemeenten) 

gaan we overleggen om de huidige situatie te analyseren en mogelijke 

toekomstopties te verkennen.  

8 Omgevingsplan In 2025 wordt de eerste 

wijziging van het 

gemeentebrede 

Omgevingsplan ter inzage 

gelegd. 

Met deze actualisatie voldoen we aan de wettelijke plicht om het omgevingsplan 

up-to-date te houden. Dit maakt ons werk doelmatiger, omdat de regels beter 

aansluiten bij de huidige ontwikkelingen en we gericht kunnen bijsturen waar dat 

nodig is. Het verhoogt ook de doeltreffendheid: alle ruimtelijke regels staan straks 

op één plek, waardoor inwoners, bedrijven en initiatiefnemers sneller en duidelijker 

kunnen zien wat geldt. Dat ondersteunt goede besluitvorming en een voorspelbare 

uitvoering. 
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Rechtmatigheidsverantwoording 
Zoals in de verordening financieel beleid en beheer van de gemeente Gennep is vastgesteld, worden 

in de paragraaf bedrijfsvoering geconstateerde formele rechtmatigheidsafwijkingen (fouten of 

onduidelijkheden) groter dan € 50.000 nader toegelicht.  

Begrotingscriterium 
Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en investeringskredieten 

formeel onrechtmatig zijn. Echter door de raad zijn in de financiële verordening een aantal situaties 

aangemerkt wanneer deze overschrijdingen acceptabel zijn. In 2025 hebben op enkele programma's 

overschrijdingen van lasten plaats gevonden. Deze zijn als acceptabel aan te merken doordat het 

"open einde" regelingen betreffen, passen binnen bestaand beleid en er directe gerelateerde 

inkomsten tegenover staan. 

 

Voor over- en onderschrijdingen van baten, onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van 

investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan de 

raad zijn gemeld. Voor de tijdige melding hiervan haken wij aan op de gebruikelijke P&C producten, 

te weten de trimesterrapportages en de jaarrekening.  Alle afwijkingen >€ 10.000 ten opzichte van de 

begroting worden in deze jaarstukken toegelicht in het hoofdstuk Algemeen; analyse van het 

resultaat. Derhalve zijn al deze afwijkingen tijdig gemeld. 

Voorwaardencriterium 
Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 10-11-2025 door de 

raad is vastgesteld. Ten aanzien van dit criterium zijn onderstaande bevindingen geconstateerd: 

 

Inkopen 

Applicatie en service aanbieder € 62.000 | Deze onrechtmatigheid is een weloverwogen keuze in de 

gemeente. Hierin volgen we ons vastgestelde ICT beleid. Wij zijn een kleine gemeente en kunnen niet 

alles in een keer opnieuw aanbesteden, vandaar dat we dit gefaseerd doen en gebruik maken van de 

diverse raamovereenkomsten die in het verleden via het Inkoop Centrum Zuid zijn aanbesteed. In 

2023 is de applicatie van sociaal domein deels opnieuw aanbesteed. De applicatie van Werk en 

inkomen is ook opnieuw aanbesteed en inmiddels in gebruik genomen. En ook de applicatie voor 

financiën is in 2025 opnieuw aanbesteed en wordt per 1-1-2027 in gebruik genomen. De oude 

applicaties worden zo snel als mogelijk uitgefaseerd, waarna deze onrechtmatigheid is opgelost. 

 

Vervoer Oekraïense kinderen € 63.000 | Medio 2025 is de inkoop van deze dienst geformaliseerd 

middels een vastgelegd addendum. Derhalve zijn de inkopen na dit moment als rechtmatig aan te 

merken. De kosten met betrekking tot het eerste half jaar blijven onrechtmatig. Richting de toekomst 

is deze onrechtmatigheid dus opgelost. 

 

M&O criterium 

Ten aanzien van het M&O criterium is de nota M&O beleid van onze organisatie leidend bij het 

voorkomen en opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik sprake is van 

een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met andere fouten of 

onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in de 

rechtmatigheidsverantwoording. Op basis van de uitgevoerde controlewerkzaamheden zijn ten 

aanzien van dit criterium geen bevindingen geconstateerd. 
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PARAGRAAF 

Onderhoud kapitaalgoederen 
 

Algemeen 
Het onderhoud van de kapitaalgoederen bestaat uit de instandhouding van gebouwen en openbare 

ruimte, waaronder wegen, water, groen, en riolering, verlichting, kunstwerken en speeltoestellen. 

Het fundament hiervoor ligt vast in de volgende beleidsdocumenten en onderhoudsplannen:  

• Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) gemeentelijke gebouwen 

• Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) buitensportaccommodaties 

• Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 

• Wegenbeleidsplan 

• Beleidsplan openbare verlichting 

• Regionale mobiliteitsvisie Trendsportal 

• Speelruimtebeleidsplan  

• Groenbeleidsplan 

Kerncijfers kapitaalgoederen 

Omschrijving Aantallen 

Oppervlakte gemeente • 5.042 ha 

Te onderhouden gebied • 28 ha bosplantsoen 

• 105 ha gemeentelijk openbaar groen 

• 26.000 m2 grasbetonstenen/bermverharding 

• 635.000 m2 asfaltverharding 

• 16.000 m2 betonverharding 

• 644.000 m2 elementenverharding 

• 151.000 m2 halfverharding 

• 9.500 m2 onverhard 

• 39 speelterreinen 

Door gemeente beheerd • 30 gebouwen (excl. schoolgebouwen) 

• 13 objecten, zoals beelden en kapelletjes 

• 325 speeltoestellen 

Drukriool • 63 km lang 

Vrijvalriool • 131 km lang 

• Waarvan 65 km gescheiden (37 km DWA en 28 km HWA) 

Overstorten • 20 stuks 

• Waarvan 9 stuks met randvoorzieningen 
(4 retentiebassins, 5 bergbezinkbassins) 

Overige riolering • 6.400 kolken 

• 251 pompunits 

• 15 grote gemalen 

Bron: eigen gegevens 
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Beheer 

Kwaliteit openbare ruimte 
De kwaliteit van de openbare ruimte is vastgelegd in de meetlat integrale kwaliteit openbare ruimte. 

In de meetlat is aangegeven waar de gemeente welk kwaliteitsniveau wenst. De uitvoering van het 

beheer is volledig uitbesteed op basis van de in de meetlat opgenomen kwaliteitsbeelden. De 

volgende beheerswerkzaamheden worden door BuitenWerk (INTOS) uitgevoerd: groenbeheer, 

wegenbeheer, schoonhouden buitenruimte en van het rioolbeheer de rioolstoringen. De overige 

werkzaamheden zijn aan andere derde partijen uitbesteed. 

 

WEGEN | Onderhoud, beheer en inspectie van wegen is nodig om de functionaliteit en de veiligheid 

van de wegen te garanderen. Met een tweejaarlijkse technische kwalitatieve weg inspectie brengen 

we de onderhoudstoestand in kaart. Zo ontstaat een kwaliteitsbeeld van het weg areaal, gebaseerd 

op de maatstaven van CROW. We voeren tweejaarlijkse technische kwalitatieve inspectie uit. De 

inspectie geeft per wegvak, -type en -categorie op detailniveau inzicht in de kwalitatieve toestand 

van het areaal. Voor burgers en bedrijven tonen we de kwaliteit aan volgens de methode 

beeldkwaliteit. Gennep heeft kwaliteit B. Het niveau B (basis) is het best passende kwaliteitsniveau 

om de openbare ruimte schoon, heel en veilig te houden binnen de financiële kaders. Omdat een 

kwaliteitsniveau op basis van beeldkwaliteit niet altijd voldoende is, moet een beheerder ook inzicht 

hebben in de technische kwalitatieve inspectie. Op basis van deze twee beschouwingen, de wensen 

en klachten van burgers en bedrijven en nieuwe ontwikkelingen stellen we wegenplanningen op. De 

inspectie resultaten uit de weg inspectie geven inzicht op de kwaliteit van ons weg areaal. De 

komende jaren zijn de beschikbare middelen toereikend om de wegen en bermen op het gewenste 

niveau te onderhouden.  

 

We pakken de projecten breed op. We kijken niet alleen goed naar de technische kant, maar halen 

ook opgaven van 'buiten' naar 'binnen'. Met andere woorden: inbreng vanuit de maatschappij vinden 

we belangrijk. De werkzaamheden voor de grote, integrale (her)inrichtingsprojecten bereiden we per 

project voor en besteden we aan. We communiceren vroegtijdig over de projecten en planningen 

met belanghebbenden, zoals bewoners en bedrijven. We houden ook rekening met de 

participatiemogelijkheden denk bijvoorbeeld aan de Right to 2challenge. We voeren jaarlijks klein en 

groot onderhoud uit aan de elementenverharding van diverse wegen. Het jaarlijkse asfaltonderhoud 

bundelen we zoveel mogelijk en voeren we uit in het voorjaar, na de vorstperiode. 

 

CIVIELE KUNSTWERKEN | Onderhoud, beheer en inspectie van kunstwerken - houten en betonnen 

bruggen/afscheidingen - is nodig om de functionaliteit, toegankelijkheid en veiligheid te garanderen. 

Om te blijven voldoen aan het gewenste kwaliteitsniveau werken we volgens een 

meerjarenonderhoudsplan. De gemeente is eigenaar en beheerder van de civiele kunstwerken en 

heeft het beheer over een aantal betonnen, houten en stalen bruggen/afscheidingen. 
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OPENBARE VERLICHTING | Het beleid voor - en daarmee ook de kwaliteit van - de openbare 

verlichting staat in het beleidsplan. We proberen het afgesproken kwaliteitsniveau en de 

milieudoelstellingen na te leven. Het kwaliteitsniveau vertaalden we naar een 

meerjarenonderhoudsplan. Voor de verlichting volgen we de Nederlandse Praktijkrichtlijn voor de 

kwaliteitscriteria openbare verlichting. Het vervangen en aanpassen van de verlichting plannen we 

zoveel mogelijk binnen integrale projecten. We voeren alle vervangingen met led uit. Zo besparen we 

energie- en vervangingskosten. De tweede grote vervangingsronde naar led verlichting heeft 

plaatsgevonden in 2023 en 2024. 

Bij de behandeling van de programmabegroting 2023 is een motie aangehouden met daarin het 

verzoek om, vanwege de energiecrisis, de vervangingsrondes van 2026 en 2029 te vervroegen en zo 

snel mogelijk te plannen. In 2025 is nagenoeg alle verlichting van led voorzien. 

 

GROEN | Het openbaar groen is van groot belang voor de ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving. 

Vanuit verschillende wettelijke, beleids- en beheerkaders werken we aan een onderhoudsarm en 

veilig groenbestand, met de nadruk op biodiversiteit, global goals en duurzaamheid. Wij 

onderhouden het openbaar groen volgens het groenbeleidsplan. Dat geeft inzicht in de kwaliteit van 

het openbaar groen en de middelen die nodig zijn om het vastgestelde kwaliteitsniveau te bereiken. 

 

STRAATMEUBILAIR | Met straatmeubilair bedoelen we hier ‘diverse objecten en elementen die de 

verblijfsfunctie van de openbare ruimte dienen en/of een verkeersfunctie of informerende functie 

hebben’. Denk aan palen, fietsvoorzieningen, zitbanken, bewegwijzeringen, straatnaamborden, 

verkeersborden en wegmarkeringen. Het kwaliteitsniveau van het beheerplan Straatmeubilair is 

vastgesteld op kwaliteitsniveau B. Wij voeren goed en tijdig onderhoud uit aan het straatmeubilair. 

Hier valt ook een veilige en vlotte afwikkeling van het verkeer onder. 

 

RIOLERING | Riolering is nodig voor het ‘duurzaam beschermen van volksgezondheid en milieu’ en 

het voorkomen van wateroverlast. Dit algemene doel kunnen we vertalen naar het inzamelen van 

afvalwater, hemelwater en grondwater. Dit omvat het beheer en onderhoud van alle openbare 

rioleringen, het bergbezinkbassin, putten en kolken en het bedienen en onderhouden van 

rioolgemalen en het drukrioolsysteem. We voeren de reguliere onderhoudswerkzaamheden en 

projecten uit zoals opgenomen in Gemeente rioleringsplan (GRP).  

 

Gennep zet in op: 

• Een hoge waardering van de gebruikers voor de kwaliteit van de openbare ruimte. 

• Een goede prijs-kwaliteit verhouding voor het beheer van de openbare ruimte. 

• Een schone en veilige stad. 

 

Voor het goed onderhouden van de openbare ruimte is ook een meldingssysteem actief voor burgers 

die ongenoegens in de openbare ruimte tegenkomen. Zie ook programma Openbare ruimte. 
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Gebouwen 
De “Nota onderhoud gemeentelijke gebouwen 2006” is nog steeds van toepassing om het 

kwaliteitsniveau van onze gebouwen vast te leggen. Binnen deze nota is het visueel en technisch 

onderhoudsniveau in categorieën ingedeeld. De (energetische) duurzaamheid neemt hierin een 

belangrijke plaats in. Middels een meerjarenonderhoudsplan (MJOP) dat gebaseerd is op het 

kwaliteitsniveau, dat in genoemde nota is vermeld, zijn de totale onderhoudskosten over een 

periode van tien jaren geraamd. Deze onderhoudskosten zijn vertaald in een voorziening die gevoed 

wordt met een jaarlijkse dotatie.  

 

Het huisvestingsbeleidsplan (kadernotitie) is in 2020 behandeld in de raad en vastgesteld. Dit plan 

dient als toets voor voorzieningenplannen van de verschillende kernen. Onderhoud aan vastgoed is 

mede afhankelijk van toekomstige plannen en de daaruit vloeiende uitvoeringsplannen.  

 

Het onderhoudsplan wordt 4-jaarlijks geactualiseerd. Vooral geplande investeringen voor 

binnensportaccommodaties leggen een behoorlijke druk op de voorziening. Het meest recente 

onderhoudsplan (MJOP, met daarbij de introductie van de conditiemeting conform de NEN2767, 

energiebesparende maatregelen (EMS) en de uitkomsten van de voorzieningenplannen van de 

kernen) is in maart 2022 vastgesteld door de raad. 

Het Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) zal in 2026 integraal worden geactualiseerd. De 

voorbereidende werkzaamheden ten behoeve van deze actualisatie zijn aan het einde van 2025 

aangevangen. De uitvoering van de actualisatiewerkzaamheden is in januari 2026 aangevangen en 

lopen door derde kwartaal 2026. 

 

SCHOOLGEBOUWEN | De gemeente heeft op grond van de geldende wet- en regelgeving de 

verplichting zorg te dragen voor zowel de kwalitatieve als de kwantitatieve huisvesting van het 

primair onderwijs, het (voortgezet) speciaal onderwijs en het voortgezet onderwijs binnen de 

gemeentegrenzen. Deze verantwoordelijkheid is vastgelegd in de gemeentelijke verordening 

onderwijshuisvesting. 

 

Binnen de gemeente Gennep zijn tien scholen gehuisvest in acht schoolgebouwen. Het 

schoolgebouw aan de Stiemensweg 175 staat momenteel leeg. SO Mikado is tijdelijk ondergebracht 

in het schoolgebouw aan de Picardie 64 (voorheen Maria Goretti). 

 
In de raadsvergadering van 30 oktober 2023 is, middels een door de raad aangenomen amendement, 

besloten de huisvesting van Mikado te realiseren binnen het Kind Expertise Centrum (KEC). Hiertoe 

wordt een eenmalige uitbreiding met maximaal vier klaslokalen voorzien. De oplevering van deze 

uitbreiding is gepland in het tweede kwartaal van 2026 
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Naar aanleiding van verwachte wijziging van wet- en regelgeving omtrent de huisvesting van 

onderwijs zijn de schoolgebouwen in beeld gebracht in een huisvestingsrapport. Hierbij is 

samenwerking gezocht met de betrokken schoolbesturen en de gemeenten Bergen en Mook en 

Middelaar. Belangrijkste doel van de verwachte wijziging van wet- en regelgeving is duidelijkheid 

verschaffen ten aanzien van renovatie en investeringen in schoolgebouwen door schoolbesturen. 

Onderdelen van het huisvestingsrapport zijn ruimtebehoefte, conditiemeting, functionaliteit, 

mogelijkheden voor samenwerking, binnenmilieu en duurzaamheid. Dit rapport dient als onderlegger 

voor een op te stellen Integraal Huisvestingsplan Onderwijs. Door in beeld te brengen hoe de 

schoolgebouwen ervoor staan, kan slagvaardig gehandeld worden. Tevens wordt voorkomen dat de 

gemeente ad hoc verzoeken van schoolbesturen ontvangt ten aanzien van investeringen in de 

onderwijshuisvesting. 

Speelterreinen 
De gemeente Gennep is verantwoordelijk voor het onderhoud en de veiligheid van circa 250 

speeltoestellen, verspreid over 40 locaties. We zorgen ervoor dat de speelterreinen en toestellen 

netjes onderhouden worden en veilig zijn, zodat onze inwoners hier veilig gebruik van kunnen 

maken. De gemeente voert daarom regelmatig visuele inspecties uit en controleert toestellen op 

basis van meldingen op defecten. Een keer per jaar worden alle toestellen geïnspecteerd door een 

erkend inspectiebedrijf. Verder zijn we wettelijk verplicht om van alle inspecties en 

onderhoudswerkzaamheden een logboek bij te houden.  

Beleidsplannen 

Plannen Vastgesteld 

door de raad 

Jaar Financiële vertaling 

begroting en 

meerjarenraming 

Achterstallig 

onderhoud 

Wegenbeheerplan 2023-2027 Ja 2023 Ja Nee 

Gemeentelijk Rioleringsplan 2020-2024* Ja 2019 Ja Nee 

Nota onderhoud gemeentelijke 

gebouwen ** 
Ja 2006 n.v.t. Nee 

Gemeentelijke gebouwen MJOP 2022-

2031 
Ja  2022 Ja Nee 

Buitensportaccommodaties MJOP 2022-

2031 
Ja 2022 ja Nee 

Beleidsplan openbare verlichting 2018-

2022 *** 
Ja 2018 Ja Nee 

Groenbeleidsplan 2021-2030 Ja 2021 Ja Nee 

Integraal Verkeer- en vervoersplan  Ja 2018 Ja Nee 

Speelruimtevisie “Spelen, ontmoeten en 

beleven” 2024-2030  
Ja 2024 Ja Nee 

* Het Gemeentelijke Rioleringsplan 2020-2024 (GRP) liep af in het jaar 2024. Het huidig rioleringsplan is in maart 2025 

verlengt tot en met 2026. Actualisatie is aangevangen in kwartaal 1 2026 

** De nota onderhoud gemeentelijke gebouwen betreft slechts de uitgangspunten, de financiële vertaling daarvan gebeurt 

vanuit het MJOP. 

*** Het beleidsplan voor openbare verlichting wordt momenteel voorbereid voor actualisatie. De prioriteit ligt eerst bij het 

omzetten van alle verlichting naar LED. Zodra deze overgang is voltooid, ontstaat er een natuurlijk moment om het 

beleidsplan bij te werken. 
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Financiën 
In onderstaand overzicht zijn de dotaties aan de voorzieningen voor onderhoud en de investeringen 

in de kapitaalgoederen opgenomen. 

Kosten onderhoud en investeringen kapitaalgoederen (bedragen x €1) 

Voorziening W 2024 B 2025* W 2025 

Regulier onderhoud wegen 277.000 263.000 310.000 

Planmatig onderhoud wegen 345.000 325.000 330.000 

Onderhoud openbare verlichting 42.000 13.000 12.000 

Onderhoud openbaar groen 1.362.000 1.314.000 1.530.000 

Onderhoud speelterreinen 68.000 188.250 159.000 

Investering wegen en openbare ruimte 1.598.000 0 375.000 

Onderhoud riolering vrijverval 85.000 92.000 164.000 

Onderhoud kolk- en huisaansluitingen 192.000 189.000 227.000 

Onderhoud randvoorzieningen 25.000 14.000 20.000 

Onderhoud drukriolering 113.000 131.000 191.000 

Investeringen riolering 977.000 1.106.000 120.000 

Dotatie voorziening onderhoud gebouwen regulier 550.000 550.000 550.000 

Gepland onderhoud gebouwen 790.000 715.000 734.000 

Boekwaarde gebouwen, incl. scholen 26.416.000 28.775.000 26.673.000 

Boekwaarde investeringen riolering 20.863.000 21.354.000 20.411.000 

*Betreft begroting. 
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PARAGRAAF 

Verbonden partijen 
 

Algemeen 
Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente 

een bestuurlijk én een financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan: de 

gemeente heeft een zetel in het bestuur en/of heeft stemrecht (via aandelen). Met een financieel 

belang wordt bedoeld dat de gemeente middelen ter beschikking heeft gesteld die ze kwijt is in geval 

van faillissement van de verbonden partij en/of als financiële problemen bij de verbonden partij 

verhaald kunnen worden op de gemeente. Verbonden partijen zijn onder meer 

vennootschappen/deelnemingen (nv’s en bv’s), gemeenschappelijke regelingen en sommige publiek-

private samenwerkingen (pps). Stichtingen en verenigingen kúnnen ook verbonden partijen zijn als 

de gemeente een zetel in het bestuur heeft en sprake is van een financieel belang. Soms zijn we als 

gemeente verplicht om taken met anderen uit te voeren, met name bij gemeenschappelijke 

regelingen, maar in de meeste gevallen betreft het een vrije keuze van de gemeenteraad, het college 

of burgemeester (afhankelijk van het betreffende besluitvormende bestuursorgaan). 

 

Inzicht in de verbonden partijen is voor de raad om de volgende redenen van belang: 

• De verbonden partij voert vaak beleid uit dat de gemeente in principe ook zelf kan doen. De 

gemeente mandateert als het ware de verbonden partij. De gemeente blijft verantwoordelijkheid 

houden voor het realiseren van de beoogde doelstellingen van de programma’s en als gevolg 

hiervan kan de raad invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende taak 

• De gemeente maakt kosten en kan financiële risico’s met bijbehorende budgettaire gevolgen 

lopen met de verbonden partij. Vanuit financieel perspectief zijn met name het financiële belang 

van de gemeente in de verbonden partij, te verwachten resultaten van de verbonden partij en 

inzicht in de samenhangende risico’s en in de weerstandspositie van de verbonden partij van 

belang.  

Beleid & Ontwikkeling 

Beleid 
Verbonden partijen leveren voor gemeenten een forse bijdrage aan de realisatie van allerlei, door de 

raad bepaalde, maatschappelijke doelen. Vanuit die doelstelling is het nodig dat de aansturing 

adequaat is. Op de eerste plaats om de gemeentelijke doelen te realiseren. Verder omdat sommige 

verbonden partijen mede worden opgericht omdat aan projecten grote risico’s verbonden zijn. Ook 

los van eventuele risico’s hebben we altijd een financiële relatie met onze verbonden partijen. 

Invloed en toezicht zijn ook gewenst vanuit een oogpunt van democratische controle. Bij de 

begroting en de jaarstukken geeft het college in de paragraaf verbonden partijen de informatie 

conform Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.  
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In onze Nota verbonden partijen zijn de richtlijnen opgenomen over het aangaan van nieuwe 

verbonden partijen. Voordat besloten wordt tot het oprichten van of het deelnemen aan een 

verbonden partij worden er eerst een risicoanalyse en toezichtarrangement opgesteld. Daarnaast 

wordt aan de raad gevraagd om eventuele bedenkingen ten aanzien van het aangaan van de 

verbonden partij kenbaar te maken.  

Ontwikkelingen 
Van belang is dat de raad de benodigde informatie krijgt om de bijdrage van verbonden partijen aan 

de realisatie van de programma’s en de daaraan verbonden risico’s te kunnen beoordelen en te laten 

meewegen in het proces van sturing en verantwoording. De regels voor het BBV gelden ook voor de 

gemeenschappelijke regelingen. De informatie over de verbonden partijen is opgenomen in de 

beleidsprogramma’s. De paragraaf verbonden partijen beperkt zich tot een totaalbeeld van 

participaties in verbonden partijen en de financiële aspecten ervan. 

Overzicht 
 

Overzicht verbonden partijen 

Gemeenschappelijke regelingen 

• Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen (BsGW) 

• Euregio Rijn-Waal 

• Veiligheidsregio Limburg- Noord 

• Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg Noord 

• Gemeenschappelijke Regeling Omnibuzz 

• Omgevingsdienst Noord- en Midden Limburg (ODNML) 

Vennootschappen en coöperaties 

Deelname in vennootschappen (deelnemingen): 

• Bodemzorg Limburg B.V. / Nazorg Limburg B.V. 

• N.V. Bank Nederlandse Gemeenten 

• WaterleidingMaatschappij Limburg N.V. (WML) 

 

Deelname in vennootschappen als gevolg van splitsing Essent N.V. in een netwerkbedrijf en een productie- en 

leveringsbedrijf en verkoop van het productie- en leveringsbedrijf aan RWE: 

• Claim Staat Vennootschap B.V.* 

• Enexis Holding N.V. 

Stichtingen en verenigingen 

• Gemeenschappelijk orgaan openbaar basisonderwijs (Invitare) 

• Vereniging Afvalsamenwerking Limburg 

• Vereniging van gemeenten aandeelhouders in Limburg binnen Enexis Holding N.V. (VEGAL) 

• Stichting Sociale Werkvoorziening Industriële Toelevering en Service (INTOS) 

* Claim Staat Vennootschap B.V. is in mei 2025 geliquideerd en daarmee opgeheven. 
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Het overzicht omvat per verbonden partij de volgende gegevens: 

• De naam deelnemende partij 

• De financiële relatie (veelal de jaarlijkse bijdrage van de gemeente) 

• Het programma waarin de verbonden partij actief is 

• De vermogensontwikkeling van eigen en vreemd vermogen 

• De financiële en beleidsmatige risico’s voor de gemeente volgend uit de verbintenis met de 

verbonden partij 

 

In onderstaande overzichten zijn de bijdrage per verbonden partij en per inwoner weergegeven. 

Indien de financiële gegevens van de verbonden partij van het afgelopen boekjaar nog niet bekend is 

zal dit worden aangeduid met 'nnb'. 

Overzicht bijdrage per verbonden partij 2023-2025 (x € 1) 

Verbonden partij 2023 2024 2025 

BsGW 312.376 311.158 341.682  

Euregio Rijn-Waal 3.800 4.000 4.050  

Veiligheidsregio LN 2.258.421 2.341.690 2.474.885  

MGR Sociaal domein LN 99.181  125.091 151.376  

Omnibuzz 347.418 365.692 357.313  

Omgevingsdienst Noord- en Midden Limburg 

(ODNML)  49.503 48.668  51.267  

Bodemzorg Limburg B.V. / Nazorg Limburg B.V. -   - - 

BNG Bank N.V. - - - 

WaterleidingMaatschappij Limburg B.V. - - - 

Claim Staat Vennootschap B.V. - - - 

Enexis Holding N.V. - - - 

Invitare - - - 

Stichting INTOS 734.000 765.491 1.021.000  

Ver. Afvalsamenwerking Limburg 6.033 5.337          5.336  

VEGAL (binnen Enexis Holding B.V.) 400 400 400 
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Overzicht bijdrage per verbonden partij per inwoner 2023-2025 (x € 1) 

Verbonden partij 2023 2024 2025 

BsGW 17,58 17,49 19,21 

Euregio Rijn-Waal 0,21 0,22 0,23 

Veiligheidsregio LN 127,08 131,64 139,16 

MGR Sociaal domein LN 5,58 7,03 8,51 

Omnibuzz 19,55 20,56 20,09 

Omgevingsdienst Noord- en Midden Limburg 

(ODNML) 

2,79 2,74 2,88 

Bodemzorg Limburg B.V. / Nazorg Limburg B.V. - - - 

BNG Bank N.V. - - - 

WaterleidingMaatschappij Limburg B.V. - - - 

Enexis Holding N.V. - - - 

Invitare - - - 

Stichting INTOS 41,30 43,03 57,41 

Ver. Afvalsamenwerking Limburg 0,34 0,30 0,30 

VEGAL (binnen Enexis Holding B.V.) 0,02 0,02 0,02 
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In onderstaande overzicht is de verbondenheid tot programma en de vermogensontwikkeling weergegeven per verbonden partij.  

 

Overzicht verbonden partijen 2025 (x € 1.000) 

Verbonden partij Taakveld 

Eigen 

vermogen 

1/1 

Eigen 

vermogen 

31/12 

Vreemd 

vermogen 

1/1 

Vreemd 

vermogen 

31/12 Risico's Verwacht resultaat 

BsGW 0.61  5.224 6.528 11.562 8.175 Matig Verwacht positief resultaat 

Euregio Rijn-Waal 3.1  1.589 nnb 2.300 nnb Laag Licht negatief 

Veiligheidsregio LN 1.1 & 7.1  11.268 nnb 40.725 nnb Matig Verwacht positief resultaat 

MGR Sociaal domein LN 

Div. 

taakvelden 270 242 10.701 11.632 Laag Verwacht positief resultaat 

Omnibuzz  6.60 1.423 nnb 7.608 nnb Laag Verwacht positief resultaat 

Omgevingsdienst Noord- en 

Midden Limburg (ODNML) 7.4 1.038 nnb 2.075 nnb Laag Verwacht positief resultaat 

Bodemzorg Limburg B.V. / 

Nazorg Limburg B.V. 7.3 11.038 nnb 32.965 nnb Laag Verwacht positief resultaat 

BNG Bank N.V. 0.5 4.777 4.863 123.164 110.701 Laag Verwacht positief resultaat 

WaterleidingMaatschappij 

Limburg B.V. 0.5 218 nnb 403 nnb Laag Verwacht positief resultaat 

Claim Staat Vennootschap 

B.V.* 0.5 8.580 0 7 0 Laag Kostendekkend 

Enexis Holding N.V. 0.5 5.538 5.811 5.949 7.627 Laag Verwacht positief resultaat 

Invitare 4.2 4.896 nnb 7.766 nnb Laag Verwacht positief resultaat 

Stichting INTOS 6.4 & 6.5 1.437 nnb 3.984 nnb Matig Verwacht positief resultaat 

Ver. Afvalsamenwerking 

Limburg 7.3 640 nnb 486 nnb Laag Verwacht positief resultaat 

VEGAL (binnen Enexis Holding 

B.V.) 0.5 13.103 nnb 0 nnb Laag Verwacht positief resultaat 

* Claim Staat Vennootschap B.V. is in mei 2025 geliquideerd en daarmee opgeheven. 
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PARAGRAAF 

Financiering 
 

Algemeen 
Voor gemeenten is de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) van toepassing. De 

belangrijkste uitgangspunten van de Wet Fido zijn het bevorderen van een solide financiering en 

kredietwaardigheid van de decentrale overheden alsmede het beheersen van renterisico’s.  

 

Het beleid voor de financiering binnen de gemeente Gennep is geregeld in het treasurystatuut. Het 

treasurystatuut is het geheel aan regels waarbinnen de treasury-activiteiten plaats moeten vinden. 

Het betreft niet alleen de regels waar de treasuryfunctie zich aan moet houden, maar ook de 

bevoegdheden en verantwoordelijkheden ten aanzien van treasury-activiteiten. 

Ontwikkelingen 

Intern 
Op basis van de liquiditeitsbegroting is duidelijk wanneer een langlopende lening afgesloten moet 

worden of dat het mogelijk is overtollige middelen weg te zetten. De ontwikkelingen op de 

kapitaalmarkt van kortlopende en langlopende financieringsmiddelen zijn ook mede bepalend voor 

het moment waarop een lening aangetrokken wordt.  

 

Het treasurystatuut is ook gericht op het voorkomen van risico’s bij het uitzetten van gelden. Met de 

invoering van het schatkistbankieren zijn de mogelijkheden tot het uitzetten van gelden verder 

beperkt.  

Extern 
Een belangrijke factor bij het uitvoeren van het treasurybeleid is het verwachte verloop van de rente. 

De gegevens van deze rentevisie zijn afkomstig van onze huisbankier de N.V. Bank Nederlandse 

Gemeenten. 

Relatiebeheer & Kasbeheer 
Het huisbankierschap is in handen van de Bank Nederlandse Gemeenten. Verder wordt (in zeer 

beperkte mate) gebruik gemaakt van rekening-courant faciliteiten van de Rabobank. Deze rekening 

wordt vooral gebruikt voor het afstorten van contanten uit de kassa’s van het klantcontractcentrum. 

Risicobeheer 

Kasgeldlimiet 
Het renterisico van de vlottende schuld wordt bepaald op basis van de kasgeldlimiet. De 

kasgeldlimiet wordt vastgesteld op basis van een percentage van de totale begrotingsomvang. Het 

percentage is door de minister vastgesteld op 8,5%. De gemeente mag voor deze ruimte kortlopende 

schulden aangaan. Verantwoording over de ruimte binnen de kasgeldlimiet wordt afgelegd aan de 

provincie. 
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In 2025 was er sprake van een financieringsoverschot. Dit wordt veroorzaakt doordat, met het oog 

op toekomstige investeringen, in 2021 een ruimere financiering is afgesloten tegen gunstige 

rentevoorwaarden. Daarnaast hebben de ontvangen gelden t.b.v. opvang Oekraïense vluchtelingen 

ook een groot effect op het overschot. In 2025 zijn geen kasgeldleningen afgesloten.  We blijven 

ruimschoots binnen de normen van de kasgeldlimiet.  
 

Kasgeldlimiet (bedragen x € 1.000) 

    2025 1e kw 2025 2e kw 2025 3e kw 2025 4e kw 

B Omvang begroting (= grondslag) 69.484 69.484 69.484 69.484 

1 Toegestane kasgeldlimiet (8,5% van B) 5.906 5.906 5.906 5.906 

2 Vlottende schuld, gemiddeld 0 0 0 0 

3 Vlottend overschot, gemiddeld 24.255 24.465 28.827 33.633 

  Ruimte onder limiet (1+3) 30.161 30.371 34.733 39.539 

  Ruimte (+) / Overschrijding (-) (1-2) 5.906 5.906 5.906 5.906 

 

Renterisiconorm 
Het renterisico over de vaste schuld wordt uitgedrukt in de mate van overschrijding van de 

renterisiconorm. De rente-risiconorm is een bij ministeriële regeling vastgesteld percentage 

(vastgesteld op 20%) van de lasten van het betreffende jaar 

 

In onderstaand overzicht is weergegeven wat de renterisiconorm en het feitelijke renterisico is. 

 

Rente-risiconorm en renterisico’s vaste schuld (bedragen x € 1.000) 

  
Werkelijk  

2024 

Begroot  

2025 

Werkelijk  

2025 

(1) Renteherzieningen € 0 € 0 € 0 

(2) Aflossingen € 3.185 € 3.185 € 3.185 

(3) Renterisico (1+2) € 3.185 € 3.185 € 3.185 

(4) Renterisiconorm (4) = (4a x 4b/100) € 13.998 € 13.897 € 14.645 

(5a) = (4>3) Ruimte onder renterisiconorm € 10.813 € 10.712 € 11.460 

(5b) = (3>4) Overschrijding renterisiconorm n.v.t. n.v.t n.v.t 

        

Berekening renterisiconorm € 13.998 € 13.897 € 14.645 

(4a) Percentage 20% 20% 20% 

(4b) Regeling (totaal lasten ex mutatie 

reserves) € 69.989 € 69.484 € 73.227 

 

Het renterisico vaste schuld blijft binnen de wettelijk vastgestelde kaders.  
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Financiering 

Leningenportefeuille 
In onderstaand overzicht zijn eventuele nieuwe leningen en aflossingen opgenomen.  

 

De leningen zijn afgesloten ter financiering van de langlopende investeringen. De langlopende 

leningen beschikken over een lange en vaste rente looptijd. De gehele lening portefeuille is 

afgesloten bij de Bank Nederlandse Gemeenten. De BNG voldoet aan de voorwaarden zoals gesteld 

in het treasurystatuut. In 2025 zijn geen nieuwe leningen aangetrokken. 

Leningenportefeuille (x €1.000) 

 2024 2025 

Renterisico op vaste schuld 30.751 27.566 

Nieuwe leningen 0 0 

Reguliere aflossingen 3.185 3.185 

Vervroegde aflossingen 0 0 

Stand per 31 december 27.566 24.381  

 

Schatkistbankieren 
Vanwege de wet schatkistbankieren zijn alle decentrale overheden verplicht om hun overtollige 

middelen in de schatkist aan te houden. Het woord ‘overtollig’ verwijst naar alle middelen die 

decentrale overheden niet onmiddellijk nodig hebben voor de publieke taak.   

 

Alle deelnemers aan het schatkistbankieren hebben een privaatrechtelijke rekening-courant 

overeenkomst met de Staat der Nederlanden. De rekening-courant bij de schatkist is gekoppeld aan 

de BNG bankrekening van de gemeente Gennep. Via die bankrekening worden middelen naar de 

schatkist geboekt en weer teruggehaald. 

 

Door het schatkistbankieren dienen gemeenten in de toelichting op de balans te rapporteren over 

het drempelbedrag (maximum bedrag wat de gemeente aan liquiditeiten in eigen beheer mag 

aanhouden) en per kwartaal het bedrag aan liquiditeiten welke buiten de schatkist zijn aangehouden. 

Het Ministerie van Financiën heeft hiervoor een rapportage format ontwikkeld. 

 

Het drempelbedrag voor de gemeente Gennep is voor 2025 vastgesteld op € 1.390.000. Zoals in de 

tabel in de toelichting op de balans is af te lezen blijven de aangehouden liquide middelen buiten de 

schatkist per kwartaal gemiddeld ruim onder het drempelbedrag. Hiermee geeft de gemeente 

Gennep uitvoering aan de wet betreffende het schatkistbankieren. Per 31 december 2025 was het 

saldo van de gemeente Gennep in de rijksschatkist € 31,0 miljoen. 

Zie ook Overzicht berekening benutting drempelbedragen schatkistbankieren welke is opgenomen in 

de toelichting op de balans. (vlottende activa - uitzettingen < 1 jaar) 
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Uitzetting van gelden 
De verstrekte geldleningen betreffen; een storting in het revolverend startersfonds bij SVN ten 

behoeve van startersleningen, een in 2020 verstrekte lening aan Enexis en een in 2024 verstrekte 

geldlening aan MFA het Trefpunt in Milsbeek. 

 

De storting in het revolverend startersfonds is gebaseerd op de regeling starterslening, die in 

november 2008 in werking is getreden. De regeling is bedoeld om starters op de koopwoningmarkt 

een steuntje in de rug te geven. In het fonds waaruit de startersleningen voor de gemeente Gennep 

worden verstrekt hebben zowel de provincie als de gemeente Gennep 50% ingebracht. Een 

revolverend fonds wil zeggen dat de gemeente bij het opheffen van het fonds de inleg terug krijgt. In 

2025 hebben geen aanvullende stortingen plaatsgevonden. De renteopbrengsten (verminderd met 

de beheerskosten) over 2025 worden door het fonds gebruikt om toekomstige nieuwe 

startersleningen te verstrekken. Hiermee neemt onze vordering op het fonds toe. 

 

In 2024 is de in 2018 verstrekte lening aan de Stichting Multimediale Omroep Gennep (Gennep 

News) volledig afgelost.  

 

In 2020 is er een lening verstrekt aan Enexis van € 1.020.000. Enexis moet de komende jaren 

investeren in haar netwerk en heeft aanvullende financiering nodig. Enexis heeft bij haar 

aandeelhouders het verzoek ingediend om hier aan mee te werken. Om haar goede 

kredietwaardigheid te behouden is gekozen voor een hybride aandeelhouderslening.  

We ontvangen rente over de verstrekte lening. De lening heeft een looptijd van 60 jaar. Aflossing 

vindt na 10 jaar plaats in jaarlijkse termijnen. De mogelijkheid bestaat dat de lening omgezet wordt in 

aandelen, dan ontvangen we dividend over de aandelen.  

 

In 2024 is een lening verstrekt aan MFA het Trefpunt in Milsbeek van € 60.000. Ten behoeve van het 

opstarten van de beheersstichting. De lening wordt in 10 jaar, inclusief rente, terugbetaald. 
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Kredietrisico op verstrekte gelden 
 

Verstrekte geldleningen (x € 1.000) 2024 2025 

Enexis     

Stand per 1 januari € 1.020 € 1.020 

Verstrekkingen € 0 € 0 

Aflossingen € 0 € 0 

Stand per 31 december € 1.020 € 1.020 

Gennep News     

Stand per 1 januari € 2 € 0 

Verstrekkingen € 0 € 0 

Aflossingen € 2 € 0 

Stand per 31 december € 0 € 0 

Trefpunt Milsbeek     

Stand per 1 januari € 0 € 60 

Verstrekkingen € 60 € 0 

Aflossingen € 0 € 11 

Stand per 31 december € 60 € 49 

Starterslening woningmarkt     

Stand per 1 januari € 502 € 509 

Verstrekkingen € 7 € 1 

Aflossingen € 0 € 0 

Stand per 31 december € 509 € 510 

Financieringspositie 
De activa worden gefinancierd met eigen vermogen en langlopende geldleningen. Onderstaand 

wordt het verschil aangegeven tussen de beschikbare financiële middelen en de investeringen. In 

2025 is er sprake van een financieringsoverschot. Dit komt met name door onderbestedingen in de 

kredieten en de middelen welke we voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen ontvangen. 

Daarnaast is in 2021 om toekomstige investeringen te financieren een langlopende lening 

aangetrokken. We profiteren hiermee voor een lange tijd van de gunstige rentekoers van dat 

moment. 

Investeringen en beschikbare financieringsmiddelen (x €1.000) 

 W 2024 B 2025 W 2025 

Boekwaarde investeringen 58.582 63.987 59.754 

Boekwaarde bouwgrondexploitaties 1.784 607 728 

Subtotaal investeringen 60.366 64.594 60.482 

Financiering met reserves en voorzieningen 47.687 52.284 55.383 

Financiering met langlopende leningen 27.566 24.382 24.382 

Subtotaal financieringsmiddelen 75.253 76.666 79.765 

Financieringstekort/overschot 14.887 12.072 19.283 
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Garantstellingen 
De gemeente Gennep loopt een risico wegens het afgeven van garanties voor leningen verstrekt 

door financiële instellingen aan derden. Deze derden oefenen taken uit die in het gemeentelijke 

beleid passen.  

 

Zie Overzicht gewaarborgde geldleningen en garantstellingen. 

Renteresultaat 
In de BBV is bepaald dat in de paragraaf Financiering een renteschema opgenomen moet worden 

waaruit het renteresultaat blijkt, zie hieronder. 

 

Het renteresultaat is een administratief resultaat. Het gaat om het verschil tussen het saldo van de 

externe rentelasten en de aan de taakvelden toegerekende rentelasten. Dit renteresultaat heeft 

géén invloed op het begrotings- en/of rekeningsaldo. 

 

De externe rentelasten betreft het saldo van de rentelasten voor langlopende leningen versus de 

rentebaten vanuit de schatkist, van de SVN en de verstrekte lening aan Enexis en 't Trefpunt. 

 

De toegerekende interne rentelasten zijn berekend op het bij de begroting 2025 vastgestelde 

percentage van 0,0%.  Omdat de verwachting was dat de renteopbrengsten (met name uit het 

schatkistbankieren) hoger zijn dan de rentelasten die we betalen op onze langlopende leningen. Per 

jaareinde 2025 blijkt dit ook het geval.  

 

Deze ‘negatieve’ aan de taakvelden toe te rekenen rente (een ‘negatieve’ renteomslag) is een 

resultaat van treasurybeleid en beheer en wordt dan ook niet daadwerkelijk aan de taakvelden 

toegerekend, maar blijft op het taakveld treasury als baat staan. Dit betekent dat er in 2025 geen 

rentelasten zijn doorberekend aan de taakvelden.  

 

De werkelijke omslagrente in 2025 is -0,59%.  
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Renteschema 2025 (x € 1) 

  Omschrijving   Bedrag 

a De externe rentelasten over de korte en lange financiering            292.037  

b De externe rentebaten over de korte en lange financiering -/-          624.578- 

  Saldo externe rentelasten en rentebaten            332.541- 

c1 De rente doorberekend aan de grondexploitatie -/-                     -    

c2 De rente van projectfinanciering richting het taakveld -/- 0 

c3 De rentebaat van doorverstrekte leningen richting het taakveld +/+ 0 

d1 Rente over eigen vermogen +/+ 0 

d2 Rente over voorzieningen +/+ 0 

h Totaal aan taakvelden toe te rekenen externe rente            332.541- 

e De aan taakvelden toegerekende rente (o.b.v. renteomslag 0,0%) -/-                      -    

f Renteresultaat op het taakveld Treasury            332.541- 

    
g Boekwaarde vaste activa 1-1-2025 (t.b.v. berekening omslagpercentage)      56.793.100  

h/g Berekend omslagrentepercentage   -0,59% 

  Totaal aan taakvelden toe te rekenen externe rente            332.541- 

  De aan taakvelden toegerekende rente (o.b.v. renteomslag 0,0%)                        -    

  Verschil (absoluut)            332.541  

  Verschil (procentueel)   -100% 
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EMU-Saldo 
Berekening EMU-Saldo (x € 1.000)         

    

Omschrijving Werkelijk 

2024 

Begroting 

2025 

Werkelijk 

2025 

Begroting 

2026 

1   
Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie 

BBV, artikel 17c) 
7.445          4.522          4.445           2.429  

2 -/- Mutaties (im)materiële vaste activa 4.416          1.383             902              460  

3 +/+ Mutatie voorzieningen 355            -249          1.054             -552  

4 -/- Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie) 62 -470 -62 102 

5 -/- 
Gerealiseerde boekwinst bij verkoop effecten en verwachte boekwinst 

bij verkoop (im)materiële vaste activa 
-         -      -        - 

    Berekend EMU-saldo         3.322          3.360          4.659           1.315  

 

Toelichting EMU saldo 
Op grond van de Europese begrotingsregels mag het landelijk EMU-tekort (het gezamenlijk tekort 

van het Rijk, lokale overheden en sociale fondsen) van de landen die participeren in de Economische 

Monetaire Unie niet boven de 3% komen. Om tot een goede raming van het EMU-saldo te komen is 

het van belang dat ook het EMU-saldo van lokale overheden in de cijfers worden opgenomen. Vanuit 

de BBV is het verplicht gesteld om het EMU saldo te presenteren in zowel de begroting als in de 

jaarstukken van de gemeente. 

 

Het EMU-saldo kan gezien worden als een extra financieel kengetal, naast de andere vijf verplichte 

financiële kengetallen zoals de solvabiliteit en de (netto) schuldquote. Het EMU-saldo heeft een 

vergelijkbare functie als het kasstroomoverzicht in het bedrijfsleven. Het positieve EMU-saldo over 

2025 geeft aan dat we als gemeente via reële transacties afgelopen jaar € 4,7 mln meer ontvangen 

hebben dan we hebben uitgegeven. Het is echter wel van belang om het EMU-saldo in de juiste 

context te zien. Gemeenten maken voor hun boekhouding gebruik van het ‘gemodificeerde stelsel 

van baten en lasten’. Hierdoor zegt het EMU-saldo van één jaar relatief weinig, omdat de uitgaven 

voor investeringen bijvoorbeeld in één jaar leiden tot een uitgave, maar in de exploitatie via de 

kapitaallasten leiden tot meerjarige lasten. De verklaring voor de hogere ontvangsten in 2025 zit met 

name in de opvang van Oekraïense vluchtelingen. Voor een toelichting zie het hoofdstuk analyse van 

het resultaat. 
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PARAGRAAF 

Wet Open Overheid 
 

Toelichting WOO 
In 2025 is de organisatie fasegewijs verder gegaan om de in de Wet open overheid (Woo) gestelde 

wettelijke eisen te implementeren. Er dienen 17 categorieën van overheidsinformatie openbaar 

gemaakt te worden. De gemeente Gennep maakt een groot deel van deze informatie reeds openbaar 

zoals bijvoorbeeld verordeningen, beleid, besluiten van algemene strekking, bepaalde beschikkingen 

(vergunningen), organisatiegegevens, vergaderstukken (agenda, ingekomen stukken) van college en 

raad, Woo-verzoeken en jaarverslagen. De categorieën die volgens de Woo actief openbaar gemaakt 

moeten worden treden bij wet gefaseerd in werking. De gemeente voldoet momenteel aan de huidig 

geldende regelgeving.  

 

Gedurende het begin van 2025 hebben we nieuwe publicatie software geïmplementeerd die het 

mogelijk maakt om documenten rechtstreeks vanuit het zaaksysteem op een openbaar platform te 

publiceren. Het openbaar maken van de wettelijke categorieën wordt hierdoor eenvoudiger.  

 

In principe wacht de gemeente niet tot de wetgever een nieuwe tranche in werking laat treden. We 

gaan op eigen tempo door met nieuwe categorieën actief openbaar.  

 

Onderstaand een weergave van Woo-verzoeken die door de gemeente zijn ontvangen. Naast de in 

het overzicht weergegeven verzoeken zijn er meerdere zaken binnengekomen die als Woo-verzoek 

zijn ingediend maar als informatieverzoek zijn geclassificeerd en als dusdanig zijn afgehandeld, 

vandaar dat deze niet in het overzicht zijn weergegeven. 

WOO verzoeken 2025 

Datum 
binnenkomst 

Omschrijving Afgehandeld Actie 

13-5-2025 Memo inz. afvalstoffenverordening 24-4-2025 openbaar gemaakt 

11-3-2025 Geslotenverklaring Leemdijk Ven-Zelderheide 22-4-2025 openbaar gemaakt 

8-5-2025 De grens 45 22-5-2025 openbaar gemaakt 

18-5-2025 Ontwerpplan Logterberge 2 25-6-2025 niet openbaar gemaakt 

28-5-2025 Gemeenschapsaccommodatie Ottersum 31-7-2025 openbaar gemaakt 

7-7-2025 Variantensubsidie Buitensport Gennep 28-8-2025 openbaar gemaakt 

21-7-2025 Erfsebosweg 14-8-2025 openbaar gemaakt 

16-9-2025 Documenten ivm geheimhouding 4-11-2026 ingetrokken 

21-10-2025 Verkeerstellingen 2015-2025 2-12-2025 openbaar gemaakt 

21-10-2025 Vergoeding van bestuurskosten 26-11-2025 openbaar gemaakt 

4-11-2025 Evenementenvergunning Braderie/Jaarmarkt Gennep 17-12-2025 openbaar gemaakt 

10-11-2025 Advies Veiligheidsregio 11-11-2025 openbaar gemaakt 

24-11-2025 Overzicht Woo-verzoeken 22/23/24 29-12-2025 buiten behandeling 

2-12-2025 Nieuwbouwproject Molenzicht 26-1-2026 openbaar gemaakt 
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Jaarrekening 
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JAARREKENING 

Algemeen 
 

Inleiding 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit 

begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de verordening organisatie en 

financieel beleid en beheer gemeente Gennep (ex artikel 212 Gemeentewet), waarin door de 

gemeenteraad d.d. 13-03-2023 de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor 

het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie zijn vastgesteld. 

 

Bedragen worden gepresenteerd x € 1.000, tenzij anders vermeld. 
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JAARREKENING 

Overzicht van baten & lasten in de 

jaarrekening met toelichting 
 

Het overzicht van baten en lasten bevat: 

a. De begrote en gerealiseerde baten en lasten per programma, waarbij de begrote bedragen 

worden aangegeven voor wijziging en na wijziging; 

b. Het overzicht van de gerealiseerde algemene dekkingsmiddelen, de gerealiseerde kosten van 

de overhead en het bedrag van de heffing voor de vennootschapsbelasting; 

c. Het gerealiseerde resultaat voor bestemming, volgend uit de onderdelen a en b; 

d. De werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves; 

e. Het gerealiseerde resultaat na bestemming, volgend uit de onderdelen c en d. 

 

Voor de toelichting op de verschillen tussen de begroting na wijziging en de realisatie wordt 

verwezen naar de programmaverantwoording. Deze analyse maakt onderdeel uit van de jaarstukken. 

Daarnaast zijn de belangrijkste wijzigingen aangegeven in de aanbiedingsbrief in het begin van het 

jaarverslag. De incidentele baten en lasten zijn in een apart overzicht weergegeven. Daarnaast is 

aangegeven welke onttrekkingen c.q. stortingen er in de reserves hebben plaatsgevonden. Deze zijn 

per programma aangegeven. 

Vennootschapsbelasting 
Met ingang van 2016 is de Vennootschapsbelasting (Vpb) voor overheidsondernemingen ingevoerd. 

Wij hebben een inventarisatie gemaakt van al onze activiteiten en daarbij aangegeven of mogelijk 

sprake is van een Vpb-plicht. Conclusie is dat alleen de grondexploitaties en een beperkt onderdeel 

van de afvalinzameling belastingplichtig is. Dit betekent dat er geen extra lasten zijn voor onze 

exploitatie.  

 

Voor de jaren tot en met 2024 is een definitieve aanslag ontvangen. Over deze jaren is geen 

vennootschapsbelasting verschuldigd en hebben we een saldo niet verrekend verlies van  

€ 1.747.147. Hierdoor, alsmede door de voorlopige inschatting van de VPB positie over 2025 

verwachtten we ook over 2025 geen vennootschapsbelasting te hoeven betalen. In de jaarrekening is 

daarom geen bedrag opgenomen voor de heffing voor de vennootschapsbelasting.  
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Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening met toelichting 2025 (bedragen x € 1) 

   Begroting voor 
wijziging 

  Begroting na 
wijziging 

  Realisatie  

 Programma Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

01 Veiligheid 1.882.345 -25.000 1.857.345 2.078.106 -25.000 2.053.106 1.987.519 -19.825 1.967.695 

02 Openbare ruimte 3.774.103 -473.500 3.300.603 3.957.514 -487.500 3.470.014 4.304.567 -679.581 3.624.986 

03 Economische structuur, toerisme en recreatie 1.479.137 -2.069.000 -589.863 2.464.885 -1.933.871 531.014 2.585.664 -2.229.426 356.239 

04 Onderwijs en kinderopvang 1.448.143 -201.050 1.247.093 1.510.344 -232.156 1.278.188 1.479.378 -268.593 1.210.785 

05 Cultuur en sport 3.335.935 -695.658 2.640.277 3.889.645 -700.958 3.188.687 3.684.319 -883.680 2.800.639 

06 Sociaal domein 35.389.540 -15.456.454 19.933.086 37.936.308 -13.613.284 24.323.024 36.803.270 -15.748.769 21.054.499 

07 Duurzaamheid 4.327.179 -4.370.875 -43.696 5.567.675 -5.072.633 495.042 5.325.811 -5.030.681 295.130 

08 Ruimtelijke ontwikkelingen en wonen 3.017.995 -1.290.900 1.727.095 5.019.679 -1.297.900 3.721.779 2.583.983 -798.915 1.785.068 

09 Dienstverlening 926.288 -332.330 593.958 1.185.213 -333.830 851.383 833.622 -403.075 430.548 

10 Bestuur en organisatie 10.996.939 -720.589 10.276.350 12.854.780 -762.669 12.092.111 13.002.107 -1.102.926 11.899.181 

 Subtotaal programma 66.577.604 -25.635.356 40.942.248 76.464.149 -24.459.801 52.004.348 72.590.240 -27.165.471 45.424.770 

 Algemene dekkingsmiddelen 2.880.953 -48.400.536 -45.519.583 2.839.953 -52.496.555 -49.656.602 637.195 -50.506.511 -49.869.316 

 Onvoorzien 25.000  25.000 20.000  20.000    

 Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 69.483.557 -74.035.892 -4.552.335 79.324.102 -76.956.356 2.367.746 73.227.445 -77.671.984 -4.444.539 

01 Mutaties reserves programma     -139.573 -139.573 105.700 -140.853 -35.153 

02 Mutaties reserves programma     -273.965 -273.965 74.000 -308.650 -234.650 

03 Mutaties reserves programma     -1.072.879 -1.072.879 177.400 -1.072.879 -895.479 

04 Mutaties reserves programma       25.000  25.000 

05 Mutaties reserves programma     -283.924 -283.924 122.321 -438.092 -315.771 

06 Mutaties reserves programma     -1.381.291 -1.381.291 2.082.900 -1.389.235 693.665 

07 Mutaties reserves programma     -543.000 -543.000 371.900 -550.864 -178.964 

08 Mutaties reserves programma  -180.000 -180.000  -1.985.671 -1.985.671 1.774.500 -2.016.671 -242.171 

09 Mutaties reserves programma     -231.000 -231.000 310.700 -231.000 79.700 

10 Mutaties reserves programma 744.034 -1.395.090 -651.056 744.034 -1.949.090 -1.205.056 1.404.634 -1.673.956 -269.322 

11 Mutaties reserves programma     -30.000 -30.000  -30.000 -30.000 

 Subtotaal mutaties reserves 744.034 -1.575.090 -831.056 744.034 -7.890.393 -7.146.359 6.449.055 -7.852.200 -1.403.145 

 Gerealiseerd resultaat 70.227.591 -75.610.982 -5.383.391 80.068.136 -84.846.749 -4.778.613 79.676.500 -85.524.184 -5.847.684 

 

Voor de analyse van de afwijkingen tussen de begroting na wijziging en het overzicht van baten en lasten wordt verwezen naar de 

programmaverantwoording, deze analyse maakt onderdeel uit van de jaarstukken. 
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Overzicht algemene dekkingsmiddelen 
Specificatie algemene dekkingsmiddelen (x €1) 

  Begroting voor wijziging Begroting incl. wijziging Realisatie 

Omschrijving Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

Onroerende zaakbelasting   -4.057.800 -4.057.800   -4.108.300 -4.108.300   -4.098.973 -4.098.973 

Hondenbelasting   -94.000 -94.000   -97.700 -97.700   -94.688 -94.688 

Uitvoering wet WOZ/belastingen 386.021 -207.240 178.781 363.093 -218.568 144.525 320.913 -223.762 97.151 

Algemene uitkering gemeentefonds   -39.076.532 -39.076.532 2.150.000 -47.292.276 -45.142.276   -45.175.718 -45.175.718 

Nutsbedrijven kapitaallasten 0   0     0     0 

Dividend   -134.325 -134.325   -255.931 -255.931   -255.932 -255.932 

Geldlening en uitzettingen > 1 jr 292.028 -14.280 277.748 292.028 -14.280 277.748 297.953 -24.459 273.494 

Geldlening en uitzettingen < 1 jr 3.000 -300.000 -297.000 3.000 -500.000 -497.000 2.347 -601.337 -598.990 

Toegerekende rente   -8.000 -8.000   -9.500 -9.500 0 0 0 

Algemene baten en lasten 5.000   5.000 5.000   5.000 21.174 -31.641 -10.467 

Vennootschapsbelasting     0     0 -5.193 0 -5.193 

Directe salariskosten 10.967   10.967 26.832   26.832     0 

Gerealiseerd totaal van baten en lasten 697.016 -43.892.177 -43.195.161 2.839.953 -52.496.555 -49.656.602 637.194 -50.506.510 -49.869.316 

Gerealiseerd totaal 697.016 -43.892.177 -43.195.161 2.839.953 -52.496.555 -49.656.602 637.194 -50.506.510 -49.869.316 
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Post onvoorzien 
In de begroting 2025 is een post onvoorzien opgenomen van € 20.000. In het jaar 2025 zijn geen 

middelen ingezet vanuit de post onvoorzien. 
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Overzicht incidentele baten en lasten 
 

Incidentele lasten inclusief toevoegingen reserves 

Prog. Omschrijving Bedrag Reserve 

Div. Budgetoverheveling 2025 € 5.610.000   € 5.610.000  

P5 Project Kunst en Cultuur € 1.000   € 1.000  

P6 Project huisvesting vluchtelingen € 5.521.823   

P8 Afsluiten grondexploitatie plan Hogeweg € 457.224   

P8 Toevoeging AR grondexploitaties € 94.000   € 94.000  

P10 Toevoeging bestemmingsreserve dekking kapitaallasten € 744.000   € 744.000  

P10 Vorming voorziening RVU € 53.000   

 Totaal incidentele lasten € 12.481.047   € 6.449.000  

 

Incidentele baten inclusief onttrekkingen reserves 

Prog. Omschrijving Bedrag Reserve 

Div. Budgetoverheveling 2024 € 6.090.000   € 6.090.000  

P1 Onttrekking BR Regiodeal € 10.000   € 10.000  

P1 Onttrekking LOB Gennep € 1.000   € 1.000  

P2 Onttrekking BR Verplaatsbare bomen € 100.000   € 100.000  

P3 Onttrekking BR reserve Regiodeal € 59.000   € 59.000  

P6 Project huisvesting vluchtelingen € 8.638.849   

P6 Onttrekking BR reserve Regiodeal € 29.000   € 29.000  

P8 Onttrekking BR grondexploitaties € 31.000   € 31.000  

P8 Afsluiten grondexploitatie plan Hogeweg € 457.224   

P8 Onttrekking AVR implementatie omgevingswet € 180.000   € 180.000  

P8 Onttrekking BR Regiodeal € 20.000   € 20.000  

P10 Onttrekking AR voor vorming BR dekking kapitaallasten   € 144.000   € 144.000  

P10 

Onttrekking AVR inhuur Oracle ivm applicaties in de 

cloud € 51.000   € 51.000  

P10 Onttrekking BR dekking kapitaallasten diversen € 537.000   € 537.000  

P10 Verkoop gemeentelijke gronden € 127.000   

Totaal incidentele baten € 16.475.073   € 7.252.000  

  
De totale omvang incidentele onttrekkingen uit de reserves is € 7.252.000 inclusief de structurele 

onttrekking uit de reserves van € 600.000 is de totale mutatie onttrekking reserves  

€ 7.852.000 wat aansluit met de staat van voorzieningen en reserves. 
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Toelichting incidentele baten en lasten 

Incidentele lasten 

• Budgetoverhevelingen 2025 € 5.610.000. Totaal van alle budgetoverhevelingen van 2025 naar 

2026. 

• Toevoeging algemene reserve Kunst en Cultuur € 1.000. Het restant van het budget voor 

initiatieven kunst en cultuur is volgens afspraak aan de bestemmingsreserve toegevoegd. 

• Project huisvesting vluchtelingen € 5.521.823. De gemeente Gennep heeft voor de opvang van 

Oekraïense vluchtelingen 450 opvangplekken beschikbaar gesteld. De gemaakte kosten betreffen 

kosten voor inhuurmedewerkers, huur chalets, beveiliging, vervoer en leefgeld.  

• In het verslagjaar is de grondexploitatie Hogeweg Ven-Zelderheide formeel afgesloten. De 

financiële eindafrekening is vastgesteld. Het project sluit af met een negatief eindsaldo van  

€ 457.224, dat is ten laste gebracht van de voorziening grondexploitaties. 

• Toevoeging algemene reserve grondexploitaties € 94.000. Vanwege een afname van de verliezen 

op de plannen Hogeweg € 35.000, de Uitkomst € 34.000 en Gennepermolen € 25.000 is de 

verliesvoorziening verlaagd en is dit bedrag toegevoegd aan de reserve. 

• Toevoeging bestemmingsreserve dekking kapitaallasten € 744.000. Vanwege investeringen is de 

bestemmingsreserve verhoogd met het aanschafbedrag.  

• Vorming voorziening RVU voor medewerkers die gebruik maken van deze regeling  

€ 53.000. 

Incidentele baten 
Om te komen tot een sluitende begroting worden incidentele lasten zoveel mogelijk gedekt door 

aanwending van reserves.  

• Budgetoverheveling 2024 € 6.090.000. Totaal van alle budgetoverhevelingen van 2024 naar 

2025. 

• Onttrekking BR voor Regiodeal totaal bedraagt € 118.000. Onttrekking aan de 

bestemmingsreserve Regiodeal. 

• Onttrekking LOB Gennep voor incidentele kosten die gemaakt zijn in 2025. 

• Onttrekking in verband met raadbesluit van het plaatsen van verplaatsbare bomen € 100.000 

• Rijksbijdrage project huisvesting vluchtelingen € 8.638.849 De bekostiging van opvang van 

vluchtelingen uit Oekraïne vindt plaats op basis van normbedragen die we ontvangen vanuit het 

Rijk. Deze normbedragen zijn hoger dan de werkelijke kosten (zie incidentele lasten) en hebben 

betrekking op het jaar 2025. Op het overschot berust geen terug betalingsverplichting.  

• Onttrekking AR bouwgrondexploitatie € 31.000. Totaal van alle onttrekkingen aan de algemene 

reserve bouwgrondexploitatie. 

• In het verslagjaar is de grondexploitatie Hogeweg Ven-Zelderheide formeel afgesloten. De 

financiële eindafrekening is vastgesteld. Het project sluit af met een negatief eindsaldo van  

€ 457.224, dat is ten laste gebracht van de voorziening grondexploitaties. 

• Onttrekking Implementatie omgevingswet € 180.000 

• Onttrekking AVR € 51.000 voor de inhuur van Oracle i.v.m. applicaties in de cloud. 

• Onttrekkingen AVR € 537.000. Totaal van alle afschrijvingen van investeringen < 15 jaar die ten 

laste worden gebracht van de bestemmingsreserve dekking kapitaallasten. 

• Verkoop gemeentelijke restgronden € 127.000. 
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Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves 
 

Structurele onttrekking reserve 

Prog. Omschrijving Bedrag 

10 Bestemmingsreserve dekking kapitaallasten  € 600.000 

  Totaal structurele onttrekking reserve € 600.000 

 

Toelichting structurele onttrekking reserve 

• Bestemmingsreserve dekking kapitaallasten € 600.000. Dit betreft de afschrijvingen in 2025 over 

alle investeringen met een afschrijvingstermijn <15 jaar. 
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Samenvatting incidentele en structurele baten en lasten 
Detailoverzicht incidentele en structurele baten en lasten jaarrekening 2025 bedragen x € 1.000 

Omschrijving Totaal waarvan: 

  Incidenteel Structureel 

Lasten programma 01 Veiligheid 1.988  1.988 

Lasten programma 02 Openbare ruimte 4.305  4.305 

Lasten programma 03 Economische structuur, toerisme en recreatie 2.586  2.586 

Lasten programma 04 Onderwijs en kinderopvang 1.479  1.479 

Lasten programma 05 Cultuur en sport 3.684  3.684 

Lasten programma 06 Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk 36.803 5.522 31.281 

Lasten programma 07 Duurzaamheid 5.326  5.326 

Lasten programma 08 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting 2.584 457 2.127 

Lasten programma 09 Dienstverlening 834  834 

Lasten programma 10 Bestuur en organisatie 13.002 53 12.949 

Lasten programma 11 Dekkingsmiddelen  
  

Totaal lasten programma's 72.590 6.032 66.558 

Baten programma 01 Veiligheid -20  -20 

Baten programma 02 Openbare ruimte -680  -680 

Baten programma 03 Economische structuur, toerisme en recreatie -2.229  -2.229 

Baten programma 04 Onderwijs en kinderopvang -269  -269 

Baten programma 05 Cultuur en sport -884  -884 

Baten programma 06 Sociale voorzieningen en maatschappelijk werk -15.749 -8.639 -7.110 

Baten programma 07 Duurzaamheid -5.031  -5.031 

Baten programma 08 Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting -799 -457 -342 

Baten programma 09 Dienstverlening -403  -403 

Baten programma 10 Bestuur en organisatie -1.103 -127 -976 

Baten programma 11 Dekkingsmiddelen  
  

Totaal baten programma's -27.165 -9.223 -17.942 

Saldo van baten en lasten programma's 45.425 -3.191 48.616 

Lasten algemeen dekkingsmiddelen 637  637 

Lasten overhead    
Lasten vennootschapsbelasting    
Lasten onvoorzien    
Totaal lasten diverse 637  637 

Baten algemeen dekkingsmiddelen -50.507  -50.507 

Baten overhead    
Baten vennootschapsbelasting    
Baten onvoorzien    
Totaal baten diverse -50.507  -50.507 

Saldo van diverse -49.869  -49.869 

Totale saldo van baten en lasten van de programma's en diverse -4.444 -3.191 -1.253 

Stortingen in reserves 6.449 6.449  
Onttrekkingen aan reserves -7.852 -7.252 -600 

Geraamd resultaat -5.848 -3.994 -1.853 

Totaal structurele lasten 79.676 12.481 67.196 

Totaal structurele baten -85.524 -16.475 -69.049 

Structurele baten - structurele lasten -5.848 -3.994 -1.853 
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Samenvatting structurele exploitatieruimte 2025 (x € 1.000) 

Omschrijving Bedrag    Som    

Totaal lasten (excl. toevoeging reserves) 73.227   

Totaal baten (excl. onttrekking reserves) 77.672   

Resultaat voor mutatie reserves  4.445  

Toevoeging aan reserves 6.449   

Onttrekkingen aan reserves (waarvan 600k structureel) 7.852   

Saldo mutatie reserves  1.403  

Gerealiseerd resultaat  5.848  

Incidentele lasten 12.481   

Incidentele baten 16.476   

Saldo incidentele lasten en baten  -3.995  

Structureel evenwicht  1.853  

% structureel evenwicht (van totaal baten)  2,39% 
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Wet Normering Topinkomens 
De WNT is van toepassing op de gemeente Gennep. Het voor de gemeente Gennep toepasselijke 

bezoldigingsmaximum is in 2025 € 246.000,-. Dit is het algemene bezoldigingsmaximum.  

Gegevens 2025 (WNT model 1a)  

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 

dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 

Bedragen x € 1 B. Teunissen J. van de Knaap P.J. Mol 
J. van de 

Knaap 

Functiegegevens Gemeente-

secretaris 

Griffier Griffier Vervangend 

Griffier 

Aanvang en einde 

functievervulling in 2025 

01/01 t/m 

31/12 

01/01 t/m 

04/07 

01/07 t/m 

31/12 

05/07 t/m 

31/12 

Omvang dienstverband (als 

deeltijdfactor in fte)   

1,000 0,889 0,889 0,108 

Dienstbetrekking? Ja Ja Ja Ja 

Bezoldiging 

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 
€ 123.332 € 44.784 € 38.721 € 6.643 

Beloningen betaalbaar op 

termijn 
€ 20.527 € 7.058 € 4.836 € 0 

Subtotaal € 143.859 € 51.842 € 43.557 € 6.643 

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum 
€ 246.000 € 110.246 € 109.647 € 13.029 

-/- Onverschuldigd betaald en 

nog niet terugontvangen bedrag 
N.v.t N.v.t. N.v.t. N.v.t. 

Bezoldiging € 143.859 € 51.842 € 43.557 € 6.643 

Het bedrag van de 

overschrijding en de reden van 

de overschrijding 

N.v.t. N.v.t.  N.v.t. N.v.t. 

Toelichting op de vordering 

wegens onverschuldigde 

betaling 

N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. 
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Gegevens 2024 

Bedragen x € 1 B. Teunissen J. van de Knaap   

Functiegegevens Gemeente-

secretaris 

Griffier   

Aanvang en einde 

functievervulling in 2023 

01/01 t/m 

31/12 

01/01 t/m 

31/12 

  

Omvang dienstverband (als 

deeltijdfactor in fte) 

1,000 0,889   

Dienstbetrekking? Ja Ja   

Bezoldiging 

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 
 € 117.110 € 91.863   

Beloningen betaalbaar op 

termijn 
€ 17.965 € 14.608   

Subtotaal € 135.075 € 106.471   

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum 
€ 233.000 € 207.370   

Bezoldiging € 135.075 € 106.471   

Het bedrag van de 

overschrijding en de reden van 

de overschrijding 

N.v.t. N.v.t.   

Toelichting op de vordering 

wegens onverschuldigde 

betaling 

N.v.t. N.v.t.   
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JAARREKENING 

Balans met toelichting 
 

De balans en toelichting  
In de balans worden naast de cijfers per balansdatum tevens de cijfers van het vorige jaar 

opgenomen. 

 

De grondslagen voor de balans zijn opgenomen in het hoofdstuk algemene grondslagen voor 

waardering en resultaatbepaling. 

 

Per balanspost wordt een toelichting gegeven over het verloop van het afgelopen jaar. 
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Algemene grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit 

begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de verordening ex artikel 212 

Gemeentewet, waarin door de gemeenteraad op d.d. 15-12-2025 de uitgangspunten voor het 

financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 

organisatie zijn vastgesteld.  

 

De in de onderhavige jaarrekening gehanteerde grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

zijn gebaseerd op de veronderstelling van continuïteit van de gemeente.  

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
Waardering van passiva en activa alsmede de bepaling van het resultaat vinden in principe plaats op 

basis van historische kosten. Activa en passiva zijn opgenomen tegen nominale waarde, tenzij in deze 

grondslagen anders is vermeld. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij 

betrekking hebben, onverschillig of zij tot inkomsten of uitgaven in dat jaar hebben geleid. Baten en 

lasten, waaronder ook begrepen de heffing van de vennootschapsbelasting, worden daarbij 

verantwoord tot hun brutobedrag. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van 

het begrotingsjaar worden genomen als zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn 

geworden.  

 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 

gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 

jaarlijks terugkerende arbeidsgerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 

sommige personele lasten verantwoord in het jaar dat uitbetaling plaats vindt. Voor arbeidskosten 

gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt dan ook geen voorziening 

getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen.  

 

De algemene uitkering is opgenomen conform de best mogelijke schatting gebaseerd op basis van de 

laatst beschikbare informatie. Ten aanzien van het component aangaande de accresmededeling 

wordt deze opgenomen conform de in verslagjaar t laatst gepubliceerde accresmededeling. 

Doorgaans is deze accresmededeling opgenomen in de septembercirculaire. De gevolgen van het 

bijgestelde accres zoals opgenomen in de meicirculaire van het verslagjaar t+1 worden verantwoord 

in de jaarrekening van het op het verslagjaar volgend boekjaar. 

 

Dividenden zijn verantwoord in het jaar waarin het besluit tot toekenning van het dividend door de 

Algemene vergadering van de vennootschap is genomen. 

 

De waarderingsgrondslagen per balansonderdeel worden in het vervolg van deze jaarrekening 

toegelicht. 
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Algemene grondslagen voor de Rechtmatigheidsverantwoording 
De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 

kaders zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. Dat 

betekent dat: 

 

• De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten, 

balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op grond van art. 17 

Financiële-verhoudingswet; 

• De financiële rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en 

het misbruik & oneigenlijk gebruik criterium omvat: 

 Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 10-11-2025 

door de raad is vastgesteld; 

 Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en 

investeringskredieten formeel onrechtmatig zijn, waarbij een aantal situaties in de financiële 

verordening is beschreven wanneer deze overschrijdingen als acceptabel worden 

aangemerkt. Voor over- en onderscheidingen van baten, onderschrijdingen van lasten en 

onderschrijdingen van investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig worden 

aangemerkt indien ze niet tijdig aan de raad zijn gemeld. Voor de tijdige melding hiervan 

haken wij aan op de gebruikelijke P&C producten, te weten de trimesterrapportages en de 

jaarstukken. 

 Ten aanzien van het M&O criterium is de nota M&O beleid van onze organisatie leidend bij 

het voorkomen en opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik 

sprake is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief 

met andere fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in de 

rechtmatigheidsverantwoording. 

 

• De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de kadernota 

rechtmatigheid 2025 van de Commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening. Dit 

betekent dat: 

 Een verantwoordingsgrens van 2% van de totale lasten exclusief mutatie reserves is 

gehanteerd omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de verantwoording hoeven te 

worden betrokken. 

 Een rapporteringstolerantie van € 50.000 is gehanteerd waarboven fouten en 

onduidelijkheden in de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen. 
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Grondslagen balans 

Vaste activa 

Immateriële vaste activa 
De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de 

inkoopprijs en de bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de aanschaffingskosten van de 

gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige directe kosten), verminderd met de ontvangen 

subsidies en bijdragen van derden, de jaarlijkse afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens 

duurzame waardeverminderingen. Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden 

onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. 

 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling voor een bepaald actief zijn onder de volgende 

voorwaarden geactiveerd: 

• Het voornemen bestaat het actief te gebruiken of te verkopen. 

• De technische uitvoerbaarheid om het actief te voltooien staat vast. 

• Het actief in de toekomst economisch of maatschappelijk nut genereert.  

• De uitgaven die aan het actief toe te rekenen zijn, zijn betrouwbaar zijn vast te stellen.  

 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling worden volledig afgeschreven in maximaal 5 jaar. 

 

De onder de kosten van onderzoek en ontwikkeling geactiveerde voorbereidingskosten voor 

grondexploitaties voldoen aan de volgende voorwaarden:  

• De voorbereidingskosten moeten passen binnen de kostensoortenlijst van bijlage IV bij het  

Omgevingsbesluit; en  

• De voorbereidingskosten mogen maximaal 5 jaar geactiveerd blijven staan onder de immateriële 

vaste activa; na maximaal 5 jaar moeten de kosten hebben geleid tot een actieve 

grondexploitatie en kunnen dan worden overgeboekt naar de desbetreffende BIE, dan wel 

worden afgeboekt ten laste van het jaarresultaat of moet een voorziening worden getroffen; en 

• Plannen tot ontwikkeling van de grond waarvoor de voorbereidingskosten worden gemaakt, 

hebben bestuurlijke instemming, blijkend uit een raadsbesluit. 

 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd indien aan de volgende vereisten is 

voldaan:  

• Er is sprake van een investering door een derde.  

• De investering draagt bij aan de publieke taak.  

• De derde heeft zich verplicht tot het daadwerkelijk investeren op een wijze zoals is 

overeengekomen.  

• De bijdrage kan door de gemeente worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of 

de gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de investering.  

 

Op de geactiveerde bijdragen aan activa in eigendom van derden wordt afgeschreven, waarbij de 

afschrijvingsduur maximaal gelijk is aan de verwachte gebruiksduur van de activa (bij derden) 

waarvoor de bijdrage aan derden is verstrekt. 
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Materiële vaste activa 
Materiële vaste activa zijn fysiek aanwezige activa. Het BBV kent de volgende soorten materiële vaste 

activa: 

• Investeringen met een economisch nut; 

• Investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan 

worden geheven; 

• Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 

 

Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn en/of indien ze kunnen 

bijdragen aan het genereren van middelen. Alle investeringen met een economisch nut > € 25.000 

worden conform de nota afschrijving- en investeringsbeleid geactiveerd.  

 

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden geactiveerd en over de 

gebruiksduur afgeschreven.  

 

• De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 

• Specifieke investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in 

mindering gebracht; in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. 

• Slijtende investeringen worden vanaf het moment van ingebruikneming lineair afgeschreven in 

de verwachte gebruiksduur, hierbij wordt geen rekening gehouden met een eventuele 

restwaarde. 

• Op grondbezit met economisch nut (buiten de openbare ruimte) wordt niet afgeschreven. 

• Bijdragen aan activa van derden worden geactiveerd op het bedrag van de verstrekte bijdragen, 

verminderd met afschrijvingen. De verleende bijdragen worden afgeschreven in de periode 

waarin het betrokken actief van de derde op basis van de door de gemeente gestelde 

voorwaarden moet bijdragen aan de publieke taak. 

• Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het resultaat van 

het boekjaar in aanmerking genomen. 
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Gehanteerde afschrijvingstermijnen 

Activasoort Aantal jaren 

Gronden en terreinen n.v.t. 

Gebouwen, waaronder;  

Renovatie sportaccommodaties 10-15 

Gebouwen permanent en semi-permanent (algemeen, onderwijs en sport) 20-40 

Gebouwen renovaties 20<40 

Gebouwen noodlokalen 15 

Sportaccommodaties aanleg velden en banen 15-20 

Sportaccommodaties renovatie velden en banen 10 

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken, waaronder; 10-40 

Riolering tm 2008 50 

Riolering vanaf 2009 60 

Drukrioleringen en bezink bassins 40 

Vervoermiddelen, waaronder;  

Tractie en aanverwante materialen 8 

Machines apparaten en installaties, waaronder;  

Installaties (algemeen, onderwijs- en sport) 20 

Zonnepanelen 10 

Rioolgemalen 15 

Reiniging en afvalstoffeninzameling 10-25 

Overige materiële vaste activa, waaronder;  

Kosten van onderzoek en ontwikkeling 5 

Inrichting inventaris en apparatuur 10 

Automatisering 4-10 

Begraafplaatsen 30 

 

Met het < teken wordt bedoeld dat het een maximum betreft, afhankelijk van de resterende 

levensduur (gebouwen) en verwachte exploitatieperiode (begraafplaatsen). 

Financiële vaste activa 
De financiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs 

en de bijkomende kosten) verminderd met de jaarlijkse aflossingen, afschrijvingslasten en 

afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Duurzame waardeverminderingen van 

vaste activa worden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. Zo 

nodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid op de boekwaarde in mindering gebracht.  

 

Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (“kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen” in 

de zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde 

van de aandelen daalt tot onder de verkrijgingsprijs, vindt afwaardering naar deze lagere 

marktwaarde plaats. 
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Vlottende activa 

Voorraden 
Het startpunt van een grondexploitatie is het raadsbesluit met de vaststelling van het complex, 

inclusief grondexploitatiebegroting. Vanaf dat moment wordt de grondexploitatie geopend en 

kunnen vervaardigingskosten worden geactiveerd. 

 

Het startpunt van een grondexploitatie is het raadsbesluit met de vaststelling van het complex, 

inclusief grondexploitatiebegroting. Vanaf dat moment wordt de grondexploitatie geopend en 

kunnen vervaardigingskosten worden geactiveerd. 

 

De onderhanden werken grondexploitatie zijn opgenomen tegen de verkrijgings- of 

vervaardigingsprijs, verminderd met de opbrengst wegens verkopen. Indien de boekwaarde de 

marktwaarde van de grond overschrijdt, wordt een afwaardering naar de lagere marktwaarde 

verantwoord/wordt een voorziening voor het verwachte negatieve resultaat getroffen. De 

vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de 

overige kosten (limitatief opgesomd in de kostensoortenlijst zoals opgenomen artikel 6.2.4 van het 

Besluit ruimtelijke ordening), welke rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. 

In de vervaardigingsprijs worden daarnaast een redelijk deel van de indirecte kosten opgenomen. De 

toegerekende rentelasten moeten als volgt worden bepaald: 

• in het geval van projectfinanciering van een grondexploitatie: het rentepercentage van de direct 

aan de grondexploitatie gerelateerde financiering 

• indien er geen sprake is van projectfinanciering van een grondexploitatie: de omslagrente 

conform de notitie Rente van de commissie BBV 

 

De rentetoerekening vindt plaats op basis van de bruto-boekwaarden van de grondexploitaties van 

de BIE per 1 januari. Ook over grondexploitaties waarbij de verantwoorde opbrengsten hoger zijn 

dan de kosten, waardoor de boekwaarde van een BIE negatief is, wordt rente (in dit geval een baat) 

toegerekend. 

 

Voor winstneming geldt de percentage of completion methode: voor zover gronden zijn verkocht en 

opbrengsten zijn gerealiseerd wordt tussentijds naar rato van de voortgang van de kosten en de 

opbrengsten winst worden genomen. Indien aan de volgende voorwaarden is voldaan, bestaat er 

voldoende zekerheid om winst te kunnen nemen: 

 

1. De resterende looptijd van de grondexploitatie is tien (10) jaar of minder 

2. Het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat; én 

3. De grond (of het deelperceel) moet zijn verkocht; én 

4. De kosten zijn gerealiseerd (winst wordt naar rato van de realisatie gerealiseerd). 
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De verliezen op grondexploitaties worden voorzien zodra deze bekend zijn. De voorziening wordt 

gewaardeerd op nominale/contante waarde. (Indien gewaardeerd op contante waarde): De 

disconteringsvoet die is gehanteerd in de berekening van de contante waarde ten behoeve van het 

treffen van een verliesvoorziening voor negatieve grondexploitaties is voor alle gemeenten gelijk 

gesteld aan het maximale meerjarig streefpercentage van de Europese Centrale Bank voor de inflatie 

binnen de Eurozone (voor 2025: 2%). 

 

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar worden gewaardeerd tegen 

nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening gevormd. De voorziening voor 

debiteuren sociale uitkeringen wordt statisch bepaald op basis van de geschatte inningskansen. Voor 

dubieuze belasting debiteuren worden de berekende percentages (per boekjaar) van BsGW als 

uitgangspunt gehanteerd. 

Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 

Overlopende activa 

De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is 

een voorziening in mindering gebracht. Deze voorziening wordt statisch bepaald. Onder de nog te 

ontvangen bedragen zijn de gemaakte voorbereidingskosten voor faciliterende exploitatieplannen of 

nog te sluiten anterieure overeenkomsten als ‘nog te verrekenen kosten’ opgenomen indien aan de 

volgende voorwaarden is voldaan:  

1. De kosten moeten passen binnen de kostensoortenlijst Wro/Bro; en  

2. De kosten mogen maximaal 5 jaar als overige nog te ontvangen bedragen blijven staan; na 

maximaal 5 jaar moet het kostenverhaal zijn gerealiseerd dan wel dienen de kosten te worden 

afgeboekt ten laste van het jaarresultaat; en  

3. Er is een besluit door de raad of het college genomen tot het maken van voorbereidingskosten 

voor faciliterend grondbeleid in een aangewezen gebied voor het ontwikkelen van het 

exploitatieplan of tot het sluiten van een anterieure overeenkomst.  

Eigen vermogen 

In het BBV worden reserves omschreven als vermogensbestanddelen die als eigen vermogen zijn aan 

te merken en die vanuit bedrijfseconomisch oogpunt vrij te besteden zijn. De vaststelling van de 

noodzakelijke omvang van reserves is een zaak van de gemeenteraad. Daarom worden reserves ook 

wel onderverdeeld in algemene en bestemmingsreserves. Zodra de raad aan een reserve een 

bepaalde bestemming heeft gegeven, is er sprake van een bestemmingsreserve. Om die reden 

kunnen bestemmingsreserves naar de situatie per ultimo verslagjaar geen negatieve stand kennen. 

Heeft een reserve geen bestemming dan wordt het een algemene reserve genoemd. Mutaties in 

reserves zijn enkel mogelijk op basis van een raadsbesluit genomen voor het einde van het 

betreffende begrotingsjaar. De reserves worden gewaardeerd tegen nominale waarde.  
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Voorzieningen 
Voorzieningen behoren tot het vreemd vermogen (schulden) van de gemeente. Om die reden 

kunnen voorzieningen naar de situatie per ultimo verslagjaar geen negatieve stand kennen. 

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het 

voorzienbare verlies. De pensioenverplichting ten behoeve van de wethouders is op de contante 

waarde van de (al opgebouwde) toekomstige uitkeringsverplichtingen gewaardeerd. 

 

Voorzieningen worden gevormd indien er sprake is van:  

• Verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch 

redelijkerwijs te schatten. 

• Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of 

verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten. 

• Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten 

zijn oorsprong vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening 

strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren. 

• Middelen verkregen van derden, die specifiek besteed moeten worden, met uitzondering van de 

voorschotbedragen verkregen van Europese en Nederlandse overheidslichamen met een 

specifiek bestedingsdoel, die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren. 

 

De vorming van een voorziening, dan wel een dotatie aan een reeds bestaande voorziening, is als een 

last in het betreffende boekjaar verantwoord. Alle aanwendingen aan voorzieningen zijn rechtstreeks 

ten laste van de voorziening gebracht en in het verslagjaar niet ten laste van de exploitatie 

verantwoord. 

 

Aan voorzieningen ter egalisatie van (onderhouds)lasten van kapitaalgoederen over meerdere 

begrotingsjaren ligt een actueel (beheer)plan ten grondslag. Uitgevoerd achterstallig onderhoud is 

daarbij ten laste van de exploitatie verantwoord. Deze lasten zijn niet ten laste van de gevormde 

voorziening gebracht. In de paragraaf “onderhoud kapitaalgoederen” die is opgenomen in het 

jaarverslag is het beleid ter zake nader uiteengezet. 

 

Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde 

verplichtingen van vergelijkbaar volume. Voor het bepalen van het “jaarlijks vergelijkbaar volume” is 

een tijdsperiode van vier jaar gehanteerd. 

 

Rentetoevoegingen aan voorzieningen zijn niet toegestaan 

Vaste schulden 
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde (hoofdsom) verminderd met het 

totaal van de gedane aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar 

of langer. 

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar worden 

gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
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BALANS PER 31 DECEMBER (bedragen x € 1) 

voor bestemming van het gerealiseerde resultaat 

ACTIVA 2024 2025 

Vaste activa     

Immateriële vaste activa  88.500  110.500 

Kosten van onderzoek en ontwikkeling van een 

bepaald actief 

0  32.000  

Bijdrage aan activa in eigendom van derden 88.500  78.500  

     

Materiële vaste activa  56.704.600  57.584.800 

Investeringen met een economisch nut 28.907.200  30.180.900  

Investeringen met een economisch nut waarvoor ter 

bestrijding van de kosten een heffing wordt geheven 

20.863.100  20.410.700  

Investeringen in de openbare ruimte met een 

maatschappelijk nut 

6.934.300  6.993.200  

     

Financiële vaste activa  1.789.000  2.057.700 

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 109.000  109.000  

Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke 

regelingen 

0  0  

Leningen aan deelnemingen 1.020.000  1.020.000  

Leningen aan overige verbonden partijen 0  0  

Overige langlopende leningen u/g 301.600  260.800  

Overige uitzettingen met een rentetypische  

looptijd van >1 jaar 

358.400  667.900  

Totaal vaste activa  58.582.100  59.753.000 
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Vlottende activa 

Voorraden  61.500  0 

Onderhanden werk 61.500  0  

Gronden in exploitatie door derden 0  0  

     

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar  32.812.500  36.928.600 

Vorderingen op openbare lichamen 5.788.200  5.067.600  

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan één jaar 

25.231.800  30.975.600  

Rekening courant niet financiële instellingen 0  0  

Startersleningen volkshuisvesting 150.300  0  

Overige vorderingen 1.642.200  885.400  

     

Liquide middelen  254.500  104.200 

Kassaldi 1.000  400  

Bank- en girosaldi 253.500  103.800  

     

Overlopende activa  2.805.400  1.537.600 

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen 

nog te ontvangen voorschotbedragen die ontstaan 

door voorfinanciering op uitkeringen met een 

specifiek bestedingsdoel 

    

Europese overheidslichamen 0  0  

Nog te ontvangen bedragen Rijk 7.106  404.500  

Nog te ontvangen bedragen overige overheid 0  0  

Overige nog te ontvangen bedragen en de 

vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende 

begrotingsjaren komen 

2.798.294  1.133.100  

Totaal vlottende activa  35.933.900  38.570.400 

     

TOTAAL ACTIVA  94.516.000  98.323.400 

 

Bedrag waarvan het recht op verliescompensatie krachtens de Wet 

op de vennootschapsbelasting 1969 bestaat 

1.747.147  1.658.694 

Voor toelichting op de VPB positie zie Niet in de balans opgenomen verplichtingen 
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BALANS PER 31 DECEMBER (bedragen x € 1) 

voor bestemming van het gerealiseerde resultaat 

PASSIVA 2024 2025 

Vaste passiva     

Eigen vermogen  47.470.100  51.914.600 

Algemene reserve 17.678.400  19.616.700  

Bestemmingsreserves     

- Voor egalisatie tarieven 0  0  

- Overige bestemmingsreserves 20.727.900  26.450.200  

Gerealiseerd resultaat 9.063.800  5.847.700  

     

Voorzieningen  6.963.600  8.018.200 

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en 

risico’s 

2.869.300  4.014.200  

Onderhoudsegalisatievoorzieningen 1.937.600  1.981.600  

Van derden ontvangen middelen met een specifieke 

aanwendingsrichting 

2.156.700  2.022.400  

     

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 

jaar 

 27.580.500  24.395.300 

Binnenlandse banken en overige financiële 

instellingen 

27.566.400  24.381.500  

Waarborgsommen 14.100  13.800  

Totaal vaste passiva  82.014.200  84.328.100 

     

Vlottende passiva     

Netto vlottende schulden met een rentetypische 

looptijd < 1 jaar 

 2.478.900  1.872.100 

Banksaldi schulden 0  0  

Overige schulden 2.478.900  1.872.100  

     

Overlopende passiva  10.022.900  12.123.200 

Vooruit ontvangen bedragen:     

Europese overheidslichamen 0  0  

Rijk 4.619.500  7.425.900  

Overige Ned. overheidslichamen 1.098.000  2.198.400  

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn 

opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot 

betaling komen 

4.305.400  2.498.900  

Totaal vlottende passiva  12.501.800  13.995.300 

     

TOTAAL PASSIVA  94.516.000  98.323.400 

 

Totaalbedrag waartoe aan natuurlijke en rechtspersonen 

borgstellingen of garantstellingen zijn verstrekt 

30.577.000  31.984.000 

Voor een specificatie van de garantstellingen zie Niet in de balans opgenomen verplichtingen 
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Toelichting op de balans 

Vaste activa - Immateriële vaste activa 
Immateriële vaste activa (x €1.000) 

 Boek-

waarde 

1-1- 

2025 

Inves 

teringen 

Bij 

dragen 

Afschrij 

vingen 

Afwaar 

deringen 

Boek-

waarde3

1-12-

2025 

Kosten onderzoek en ontwikkeling 0 32   25 32 

Bijdrage activa in eigendom derden 88   9  79 

Totaal 88 32  7 25 111 

 

Kosten onderzoek en ontwikkeling: De plannen "Wethoudershof" en "Paardenwei", beide in Heijen 

zijn in voorbereiding. Omdat over deze grondexploitaties in 2025 nog geen formele besluitvorming 

door de gemeenteraad heeft plaatsgevonden dienen de voorbereidingskosten onder de immateriële 

activa gepresenteerd te worden. Na besluitvorming worden deze kosten overgeheveld naar de 

voorraad grondexploitaties. 

Vaste activa - Materiële vaste activa 
Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de investeringen weer. Voor 

investeringen is de bestemmingsreserve dekking kapitaallasten beschikbaar. 

 

Materiële vaste activa (x € 1.000)             

  

Boek- 

waarde 

1-1-

2025 

Investeringen Bijdragen 

van 

derden 

Af-

schrijvingen 

Af-

waarderingen 

Boek-

waarde 

 31-12-

2025 

Investeringen met een economisch nut             

Gronden en terreinen 467 371        838 

Bedrijfsgebouwen 26.416 1.635  1.378   26.673 

Machines, apparaten en installaties 279 38   76   241 

Overige materiële vaste activa 1.746 1.019   335   2.430 

Totaal Investeringen met een 

economisch nut 28.907 3.063  1.789   30.181 

Investeringen met een economisch nut 

waarvoor ter bestrijding van de kosten 

een heffing wordt geheven             

Grond- weg- en waterbouw 20.863 120   573   20.410 

Totaal investeringen met een 

economisch nut waarvoor ter 

bestrijding van de kosten een heffing 

wordt geheven 20.863 120   573   20.410 

Investeringen in de openbare ruimte 

met een maatschappelijk nut             

Grond- weg- en waterbouw 6.934 375  316   6.993 

Totaal investeringen in de openbare 

ruimte met een maatschappelijk nut 6.931 375  316   6.993 

Totaal materiële vaste activa 56.704 3.558  2.678   57.584 
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Voor een verdere specificatie wordt verwezen naar de bij de jaarrekening overlegde bijlage  "Staat 

van vaste activa". De bestemmingsplannen inzake grondexploitatie zijn onder de voorraden 

verantwoord. 

 

De investeringen met maatschappelijk nut zijn allemaal van na 1-1-2017. Daarvoor mochten deze 

investeringen nog rechtstreeks t.l.v. de algemene vrije reserve gebracht worden en zijn alleen 

investeringen riolering vanuit het GRP (economisch nut) geactiveerd. 

Vaste activa - Financiële vaste activa 
Financiële vaste activa (x €1.000) 

 Boek-

waarde 

1-1-2025 

Inves- 

teringen 

Desinves

-teringen 

Afschrij-

vingen / 

aflos-

singen 

Waarde-

vermindering 

Boek-

waarde 

31-12-

2025 

Kapitaalverstrekkingen aan:       

Deelnemingen 109     109 

Gemeenschappelijke regelingen 0     0 

Overige verbonden partijen 0     0 

Leningen aan:       

Deelnemingen 1.020     1.020 

Overige verbonden partijen 0     0 

Overige langlopende leningen 302   41  261 

Overige uitzettingen >1 jaar 358 310    668 

Bijdragen aan activa in eigendom 

van derden 

0     0 

Totaal 1.789 310 0 41 0 2.058 

 

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

Aandelen NV BNG 26 26 

Aandelen NV WML 27 27 

Aandelen Enexis (div. maatschappijen) 55 55 

NV Sturing afvalverwijdering Limburg 0 0 

Totaal 109 109 

 

Leningen aan deelnemingen (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

Lening Enexis 2020 1.020 1.020 

Totaal 1.020 1.020 

 

Overige langlopende leningen (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

Lening Trefpunt 60 49 

Lening BBZ en Tozo 242 212 

Totaal 302 261 
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Overige uitzettingen > 1 jaar (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

Startersleningen 358 668 

Totaal 358 668 

Vlottende activa - Voorraden 
Voorraden (x €1.000) 

 BW 

1-1-2025 

Overheveling 

uit IVA* 

Vermeer 

deringen 

Vermin 

deringen 

Winst 

neming 

BW 

31-12-

2025 

Onderhanden werk 

(bouwgrond in exploitatie) 1.784 - 216 -815 - 728 

Voorziening waardering grex 

-1.723 - -31 1.026 - -728 

Saldo 61 0 185 211 0 0 

*nvt 

  

In de paragraaf grondbeleid is een overzicht opgenomen van het verloop van de boekwaarde van de 

bouwgrondexploitaties. 

 

Nog te maken kosten en te realiseren opbrengsten (x € 1.000) 

Exploitatie BW 

31-12-2025 

Nog te maken 

kosten 

Nog te realiseren 

opbrengsten 

Geraamd 

eindresultaat 

Contante 

waarde 

resultaat 

Opvang 

nadelig 

resultaat 

Gennepermolen* 1.021 164 -150 1.035 975 Voorziening 

Draaischijf 46 80 -140 -14   
De Uitkomst -16 175 -20 139 135 Voorziening 

Kalboerstraat -168 175 -73 -66   
Nieuwwijkstraat -155 252  97 93 Voorziening 

Totaal  728 846 -383 1.191 1.023  

*In het verleden is reeds € 1,6 mio verlies genomen voor dit plan. 

 

De nog te realiseren opbrengsten voor de exploitaties Gennepermolen en Draaischijf zijn de nog 

beschikbare m2 uitgeefbare gronden. De opbrengsten liggen vast in reeds afgesloten 

overeenkomsten, of zijn berekend op basis van de grondprijzen maal het aantal m2. De overige nog 

te realiseren opbrengsten bestaan uit verkoopopbrengst parkeerplaatsen en subsidies. 

 

De nog te maken kosten betreffen voornamelijk bouw- en woonrijpmaak kosten alsmede plankosten. 

 

Voor de locaties Gennepermolen, Nieuwwijkstraat en De Uitkomst is een voorziening gevormd voor 

de verwachten tekorten op de exploitaties.  De voorziening is toereikend om het verwachte tekort te 

dekken, deze is berekend op basis van de contante waarde. Hiervoor is de voor gemeenten 

vastgestelde disconteringsvoet van 2% gebruikt. 

 

Voor een uitgebreidere toelichting over de ontwikkelingen binnen de grondexploitaties zie de 

paragraaf grondbeleid. 
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Vlottende activa - Uitzettingen < 1 jaar 
Uitzettingen met een looptijd korter dan 1 jaar (x €1.000) 

 

 

Gecorr. 

Saldo 2024 

Saldo  

31-12-2025 

Voorz. 

Oninbaar- 

heid 

Gecorr. 

Saldo 2025 

Vorderingen op openbare lichamen 5.788 5.068  5.068 

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan één jaar 

25.232 30.976  30.976 

Overige vorderingen 1.793 885 -570 1.456 

Totaal 32.813 36.929 -570 37.499 

 

De vorderingen op openbare lichamen hebben betrekking op vorderingen van het Rijk, de provincie 

Limburg, de belastingdienst, Rijkswaterstaat en een aantal gemeenten in de omgeving van Gennep 

 

Dubieuze debiteuren (betreft Debiteuren, Debiteuren Soc. Zaken en Belastingdebiteuren (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  -594 

Storting in de voorziening  -20 

Vrijval in de voorziening   25 

Afboeking oninbare debiteuren   19 

Mutaties  24 

Saldo per 31 december 2025  -570 

 

Gemeenten zijn verplicht overtollige financiële middelen onder te brengen bij het Ministerie van 

Financiën, het zogenaamde schatkistbankieren. In onderstaand overzicht is het drempelbedrag 

opgenomen en voor ieder kwartaal het bedrag aan middelen dat buiten de rijksschatkist is 

aangehouden. In alle kwartalen blijven we ruimschoots binnen de norm en voldoen we aan deze 

regeling. 
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Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (x € 1.000) 

Verslagjaar 2025 

(1) Drempelbedrag € 1.390    

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(2) 

Kwartaalcijfer op dagbasis 

buiten 's Rijks schatkist 

aangehouden middelen 

€ 179 € 200 € 205 € 196 

(3a) = (1) > (2) 
Ruimte onder het 

drempelbedrag 
€ 1.210 € 1.190 € 1.184 € 1.194 

(3b) = (2) > (1) 
Overschrijding van het 

drempelbedrag 
-     -     -     -    

(1) Berekening drempelbedrag 

Verslagjaar 2025 

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar € 69.484    

(4b) 

Het deel van het 

begrotingstotaal dat kleiner 

of gelijk is aan € 500 miljoen 

€ 68.484    

(4c) 

Het deel van het 

begrotingstotaal dat de € 

500 miljoen te boven gaat 

€ 0    

(1) = (4b)*0,02 + (4c)*0,002 

met een minimum van 

€1.000.000 als het 

begrotingstotaal kleiner of 

gelijk is aan 500 mln. En als 

begrotingstotaal groter dan € 

500 miljoen is is het 

drempelbedrag gelijk aan € 10 

miljoen, vermeerderd met 

0,2% van het deel van het 

begrotingstotaal dat de € 500 

miljoen te boven gaat.  

Drempelbedrag € 1.390    

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(5a) 

Som van de per dag buiten 

's Rijks schatkist 

aangehouden middelen 

(negatieve bedragen tellen 

als nihil) 

€ 16.130 € 18.202 € 18.894 € 18.016 

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 

(2) - (5a) / (5b) 

Kwartaalcijfer op dagbasis 

buiten 's Rijks schatkist 

aangehouden middelen 

€ 179 € 200 € 205 € 196 
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Vlottende activa - Liquide middelen 
Liquide middelen (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

Bank Nederlandse Gemeenten 251 100 

Rabobank 1 3 

Kas 3 0 

Saldo 254 104 

 

De saldi van de liquide middelen zijn in overeenstemming met de werkelijke saldi bij de diverse 

bankinstellingen. 

Vlottende activa - Overlopende activa 
Overlopende activa (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen 

voorschotbedragen die ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met 

een specifiek bestedingsdoel 

7 404 

Overige nog te ontvangen en bedragen en de vooruitbetaalde bedragen 

die ten laste van volgende begrotingsjaren komen  

2.798 1.133 

Totaal 2.805 1.538 

 

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen nog te ontvangen voorschotbedragen die 

ontstaan door voorfinanciering op uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel (x €1.000) 

 Saldo  

01-01-

2025 

Ontvangen 

bedragen 

Vrijgevallen 

bedragen 

Saldo 

31-12-2025 

Europese overheidslichamen 0 0 0 0 

Rijk 7 404 7 404 

Overige Nederlandse overheidslichamen 0 0 0 0 

Overige 0 0 0 0 

Totaal 7 404 7 404 

 

Overige nog te ontvangen en bedragen en de vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende 

begrotingsjaren komen (x €1.000) 

 Saldo  

01-01-

2025 

Ontvangen 

bedragen 

Vrijgevallen 

bedragen 

Saldo 

31-12-2025 

Overige 2.798 1.034 2.699 1.133 

Totaal 2.798 1.034 2.699 1.133 
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Vaste passiva - Eigen vermogen 
Eigen vermogen / reserves (x 1.000) 

Omschrijving 

Saldo 

1-1-

2025 

Resultaat-

bestemming 

2024 

Toevoeg-

ingen 

Onttrek-

kingen 

Verminderingen 

i.v.m. afschrijvingen 

op activa 

Saldo 

31-12-

2025 

Algemene Reserves              

Algemene reserve 

(Weerstandsvermogen) 8.000         8.000 

Algemene vrije reserve 9.678 3.014   1.075   11.617 

Totaal Algemene reserves 17.678 3.014   1.075   19.617 

Bestemmingsreserves:             

Bestemmingsreserve 

budgetoverheveling 6.090  5.610 6.090   5.610 

Bestemmingsreserve sociaal domein 1.000      1.000 

Bestemmingsreserve dekking kap.lasten 4.571  807 600   4.778 

Bestemmingsreserve kunst en cultuur 107   1     108 

Bestemmingsreserve Regiodeal 524     118   406 

Bestemmingsreserve maatschappelijke 

weerbaarheid 0 500    500 

Bestemmingsreserve placemaking 0 250    250 

Bestemmingsreserve opvang Oekraïne  5.700 5.300       11.000 

Bestemmingsreserve Lob van Gennep 277   2  275 

Algemene reserve 

bouwgrondexploitatie 2.267   94 31   2.330 

Fonds Bovenwijkse voorzieningen 193         193 

Totaal van de bestemmingsreserves 20.728 6.050 6.512 6.840  26.450 

Gerealiseerd resultaat 9.064 -9.064 5.848     5.848 

Totaal eigen vermogen 47.470   12.360 7.915  51.915 

 

Algemene reserve weerstandsvermogen (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  8.000 

Mutaties  - 

Saldo per 31 december 2025  8.000 

 

ALGEMENE RESERVE WEERSTANDSVERMOGEN | De middelen in de algemene reserve hebben 

in principe geen bepaalde bestemming. Binnen de algemene reserve wordt een deel 

afgezonderd dat dient voor het opvangen van algemene risico’s en vormt daarmee de 

algemene reserve weerstandsvermogen.  
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Algemene vrije reserve (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  9.678 

Bestemd dienstresultaat 2024  3.104 

Onttrekkingen AVR:   

 - verplaatsbare bomen 

- implementatie omgevingswet 

- Oracle beheer naar de Cloud 

- toevoeging bestemmingsreserve kapitaallasten 

-100 

-180 

-51 

-744 

 

Mutaties  -1.075 

Saldo per 31 december 2025  11.617 

 

ALGEMENE VRIJE RESERVE | De algemene vrije reserve vormt met de algemene reserve 

weerstandsvermogen de middelen zonder specifieke bestemming.  

 

Bestemmingsreserve budgetoverheveling (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025 6.090 

Verwerking december circulaire 2025 via resultaatbestemming                      

Overboeking naar diverse exploitatierekeningen 2025                -6.090  

Toevoeging BR budgetoverheveling 2025 naar 2026 voor:   

Projectbudgetten      

- Project gebiedsontwikkeling Maaskemp   16   

- Project verkeer- en vervoersplannen  27   

- Project bedrijventerrein Brem   33   

- Project economisch beleid   84   

- Project toeristische promotie routeboek  30   

- Project POK middelen  67   

- Project OMO beleid  828   

- Project beschermd wonen  831   

- Project programma grip op onbegrip  40   

- Project omgevingswet  1.252   

- Project bouwen in de kernen  251   

- Project pagepark  43   

- Project digitale toegankelijkheid en open overheid 291  
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Ontvangen middelen van derden      

- Inburgering oudkomers   66   

- Wet inburgering 2021 plateau 2   13   

- Opvang pleegouders  10   

- Minimabeleid: lokale energiehulp  9   

- Gezond in de stad/IZA middelen  95   

- Duurzaamheidsbeleid, energie en warmte transitie  65   

- Duurzaamheidsbeleid, verduurzaming buitensport 175   

- Soortenmanagementplan 86   

- Volkshuisvesting 77   

- Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties 110   

Reguliere overhevelingen      

- Vergunningen   90   

- Parkeren   27   

- Reguliere onderhoud wegen, hondenspeelplaats 20   

- Speelterreinen onderhoud  10   

- Speelterreinen werkbudget   20   

- Haalbaarheidsonderzoek de Ratel   25   

- Monumenten onderhoud regulier  70   

- Bibliotheek  4   

- Amateuristische cultuur beoefening   10   

- Kunst  31   

- Gemeentelijke monumenten  7   

- Impactmonitor sociaal domein  16   

- Dorpsondersteuners/wijkverbinder centrum Gennep 48   

- Risicojongeren  45   

- Tijdelijk dorps(t)huis  15   

- Regionaal Plan: Windturbines   46   

- RO: beleidsplannen  23   

- Gebiedsvisie Picardie   34   

- Basis registratie personen (BRP)  10   

- Digitale leeromgeving  10   

- Traineeshipprogramma  195   

- Doorontwikkeling organisatie/studiekosten  140   

- Mobiliteitsdienstverband  45   

- Werkkosten  3   

- Integrale BTW controle boekjaar 2024 en 2025  43       

- Gemeentekantoor 4   

- Koppeling nieuwe scanner, datagedreven werken 7   

- Beheer basisregistraties 28   

- PZ Dienstverlening beheer en ondersteuning 60   

- Automatisering 14   

- ICT informatiebeveiliging 11   

   5.610 

Stand per 31 december 2025   5.610 
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De jaarlijkse overheveling van budgetten is in artikel 7 van de Verordening organisatie financieel 

beleid en beheer (ex artikel 212 Gemeentewet) door de raad gemandateerd aan het college. Het 

college stelt de budgetoverhevelingen vast en informeert de raad hierover middels een 

raadsinformatiebrief (RIB). Aangezien deze overhevelingen allemaal incidentele aangelegenheden 

zijn voor werkzaamheden welke afgelopen jaar niet zijn uitgevoerd, zijn deze overhevelingen reeds in 

de balans verwerkt. De overgehevelde budgetten komen volledig in het nieuwe jaar ter beschikking. 

Niet bestede budgetten vallen vrij ten gunste van het resultaat. 

 

Bestemmingsreserve Sociaal Domein 3D's (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  1.000 

Mutaties  - 

Saldo per 31 december 2025  1.000 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE SOCIAAL DOMEIN 3D'S | De bestemmingsreserve heeft als 

doelstelling/functie een buffer te vormen voor tegenvallers die het gevolg zijn van de 3 

decentralisaties binnen het sociaal domein. 

 

Bestemmingsreserve dekking kapitaallasten (x €1.000)  

Saldo per 1 januari 2025  4.571 

Toevoeging i.v.m. gedane investeringen 807  

Onttrekking i.v.m. afschrijvingen -600  

Mutaties  207 

Saldo per 31 december 2025  4.778 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE DEKKING KAPITAALLASTEN | Het is vanaf 1 januari 2017 niet meer 

toegestaan om investeringen ineens ten laste te brengen van het resultaat of direct te dekken uit een 

reserve, maar is het verplicht om alle investeringen te activeren. De kapitaallasten (in de praktijk 

alleen afschrijving) komen ten laste van de exploitatie. BBV staat toe een bestemmingsreserve te 

vormen voor de dekking van de kapitaallasten. De bestemmingsreserve is per jaareinde dan gelijk 

aan het bedrag van de boekwaarde van de al gedane investeringen en de totale geplande 

investeringen uit het investeringsschema van de meerjarenbegroting. Jaarlijks wordt een bedrag uit 

de reserve gehaald wat gelijk is aan de afschrijving.  

We maken bij deze bestemmingsreserve, tot en met boekjaar 2023, gebruik voor alle investeringen 

met een looptijd van maximaal 5 jaar. In 2023 is bij het vaststellen van de nota reserves en 

voorzieningen wel al bepaald dat we vanaf boekjaar 2024 gaan werken met een looptijd van 

maximaal 15 jaar. 
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Bestemmingsreserve kunst en cultuur (x €1.000)  

Saldo per 1 januari 2025  107 

Storting i.v.m. restant jaarlijks budget 1  

Mutaties  1 

Saldo per 31 december 2025  108 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE KUNST EN CULTUUR | De ambitie 'meer kunst in de openbare ruimte' is 

op 18 december 2017 als addendum bij de Kunst van Samen (kunst- en cultuurbeleid 2016-2020) 

vastgesteld. Omdat een voorziening niet voldoet aan de verslaggevingsrichtlijnen is per 31 december 

2020 besloten dit fonds om te zetten in een bestemmingsreserve. 

 

Bestemmingsreserve RegioDeal (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  524 

Onttrekking i.v.m. investeringsagenda -118  

Mutaties  -118 

Saldo per 31 december 2025  406 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE REGIODEAL | Is bestemd voor gedeeltelijke dekking van projecten in het 

kader van de regiodeal en investeringsagenda Noord Limburg. De raad heeft bij het vaststellen van 

de begroting 2021 ingestemd met het vormen van deze bestemmingsreserve. 

 

Bestemmingsreserve maatschappelijke weerbaarheid (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  0 

Toevoeging i.v.m. resultaatbestemming 2024 500  

Mutaties  500 

Saldo per 31 december 2025  500 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE MAATSCHAPPELIJKE WEERBAARHEID | De reserve is gevormd bij de 

jaarrekening 2024. De reserve is bestemd voor het versterken van de maatschappelijke 

weerbaarheid binnen onze gemeente in een wereld met toenemende spanningen. Hiermee ontstaat 

financiële ruimte om, indien noodzakelijk of door het Rijk verplicht, lokale maatregelen te kunnen 

nemen ter bescherming van vitale processen, de economie en onze democratische rechtsstaat. 

 

Bestemmingsreserve placemaking (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  0 

Toevoeging i.v.m. resultaatbestemming 2024 250  

Mutaties  250 

Saldo per 31 december 2025  250 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE PLACEMAKING | De reserve is gevormd bij de jaarrekening 2024. De 

reserve is bestemd voor ondersteunen van en het initiëren van eenmalige acties om de openbare 

ruimte te ontwikkelen tot aantrekkelijke plekken waar inwoners en bezoekers willen zijn en 

ontdekken. Deze plekken dragen bij aan het geluk, welzijn, gezondheid van mensen en stimuleren 

economische ontwikkeling. 
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Bestemmingsreserve opvang Oekraïne (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  5.700 

Toevoeging i.v.m. resultaatbestemming 2024 5.300  

Mutaties  5.300 

Saldo per 31 december 2025  11.000 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE OPVANG OEKRAÏNERS | De reserve is gevormd bij de jaarrekening 2022. 

De reserve wordt gevoed uit het verschil tussen de rijksvergoeding die we ontvangen en de kosten 

die we maken voor de opvang van de Oekraïners.  Het doel van de reserve is het dekken van extra 

specifieke kosten die samenhangen met de opvang van Oekraïners, zodat de opvang niet ten koste 

gaat van de voorzieningen van alle burgers of leiden tot verhoging van de belastingen. 

 

Bestemmingsreserve Lob van Gennep (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  277 

Onttrekking i.v.m. gemaakte kosten -2  

Mutaties  -2 

Saldo per 31 december 2025  275 

 

DE BESTEMMINGSRESERVE LOB VAN GENNEP | De reserve is gevormd bij de jaarrekening 2023. Om 

het volledige bedrag voor de participatie in het project Lob van Gennep te kunnen garanderen is 

middels een raadsbesluit besloten om een bestemmingsreserve te vormen. 

Algemene reserve bouwgrondexploitatie (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  2.267 

Toevoeging i.v.m. verlaging tekort Hogeweg 35  

Toevoeging i.v.m. verlaging tekort Gennepermolen 25  

Toevoeging i.v.m. verlaging tekort De Uitkomst 34  

Onttrekking i.v.m. Nieuwwijkstraat -31  

Mutaties  63 

Saldo per 31 december 2025  2.330 

 

DE ALGEMENE RESERVE BOUWGRONDEXPLOITATIE | Is bestemd voor dekking van de risico's die 

verbonden zijn aan de grondexploitatie. De gemeente heeft diverse bouwgrondcomplexen in 

exploitatie. Jaarlijks worden de exploitatiebegrotingen geactualiseerd waardoor de verwachte 

resultaten bekend zijn. Bij afsluiting van een complex wordt het positieve c.q. negatieve resultaat 

respectievelijk ten gunste of ten laste van de reserve grondexploitatie gebracht. 
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Reserve bovenwijkse voorzieningen (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  193 

Mutaties  - 

Saldo per 31 december 2025  193 

 

DE RESERVE BOVENWIJKSE VOORZIENINGEN | Is bedoeld voor het financieren van kosten van 

werken die direct of indirect worden veroorzaakt door het in exploitatie nemen van een plangebied 

en die in principe niet of niet volledig binnen het gebied zijn gelegen. Conform BBV is het niet meer 

toegestaan om hier (zoals in het verleden gebruikelijk was) vanuit de grondexploitaties rechtstreekse 

dotaties aan te doen. Door middel van een resultaatbestemming kan de raad dit wel beslissen. 

Vaste passiva - Voorzieningen 
Voorzieningen worden gevormd als er sprake is van een financiële verplichting waarvan de omvang 

onzeker is, een risico dat zich zal voordoen en waarvan de financiële omvang redelijkerwijs te 

schatten is en het egaliseren van lasten voor de komende jaren. De voorzieningen zijn als volgt 

opgebouwd: 

 

Voorzieningen (x € 1.000) 

Omschrijving 

Saldo 

1-1-2025 

Toevoegingen Aanwendingen Vrijgevallen 

bedragen 

Saldo 

31-12-

2025 

Voorzieningen           

Voorzieningen voor verplichtingen, 

verliezen en risico's:           

Pensioenen wethouders 1.983 462 106 49 2.290 

Wachtgelden wethouders 0 241 81  160 

Personeel  64 98 82   80 

Waardering grondexploitaties 0 475   475 

Herplantplicht 1  1  0 

Kwaliteitsverbetering kernen 199 100 22  277 

Spaar- en bovenwettelijk verlof 622 57   679 

Regeling vervroegde uittreding 0 53   53 

      
Voorziening ter egalisatie van kosten:           

Groot onderhoud gebouwen 1.363 550 734  1.179 

Planmatig onderhoud wegen en bermen 233 325 284   275 

Privatisering sportclubs 341 250 63   528 

      
Voorzieningen voor middelen van derden 

waarvan de bestemming gebonden is:           

Dekking investeringen riool 1.590 63     1.653 

Afvalstoffenheffing  294   184   110 

Kwaliteitsverbetering buitengebied 159 1 21   139 

Parkeren 114 20 14   120 

Totaal voorzieningen 6.963 2.696 1.592 49 8.018 
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Pensioenverplichtingen wethouders (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  1.983 

Toevoeging ten laste van de exploitatie (cf. begroting) 110  

Onttrekking pensioenuitkering pensioengerechtigde wethouders -106  

Toevoeging n.a.v. actuariële berekeningen Visma Raet 352  

Vrijval i.v.m. herberekening rekenrente Visma Raet -49  

Mutaties  307 

Saldo per 31 december 2025  2.290 

De voorziening is bestemd voor dekking van pensioenlasten gewezen wethouders. 

 

Wachtgelden wethouders (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  0 

Toevoeging i.v.m. nieuwe aanspraken 241  

Onttrekking i.v.m. betalingen -81  

Mutaties  160 

Saldo per 31 december 2025  160 

De voorziening is bestemd voor dekking van wachtgelden gewezen wethouders.  

 

Personeel (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  64 

Toevoeging voorziening i.v.m. nieuwe aanspraken 98  

Onttrekkingen i.v.m. diverse uitgaven -82  

Mutaties  16 

Saldo per 31 december 2025  80 

De voorziening is gevormd voor de dekking van getroffen afvloeiingsregelingen. 

 

Waardering grondexploitaties (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  0 

Toevoeging i.v.m. negatieve boekwaarde voorraden 475  

Mutaties  475 

Saldo per 31 december 2025  475 

De voorziening waardering grondexploitaties dient volgens de regels van BBV rechtstreeks in mindering 

gebracht te worden op de voorraden, op de actiefzijde van de balans. De werkelijke hoogte van de voorziening 

is € 1.722.000, waardoor de balanspost voorraden op € 62.000 uitkomt.  

Vanuit BBV is echter bepaald dat wanneer de voorziening groter is dan de boekwaarde van de bouwgronden in 

exploitatie, het restant dat niet kan worden gesaldeerd aan de passiefzijde van de balans onder de 

voorzieningen dient te worden gepresenteerd. Dit is in 2024 niet van toepassing. 

 

Herplantplicht (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  1 

Toevoegingen ontvangsten derden in verband met herplantplicht   

Onttrekking i.v.m. diverse uitgaven -1  

Mutaties  -1 

Saldo per 31 december 2025  0 

De gemeente ontvangt bedragen voor de afkoop van de herplantplicht op eigen terrein. Deze bedragen 

moeten door de gemeente besteed worden aan het planten van nieuwe bomen. 
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Kwaliteitsverbetering kernen (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  199 

Toevoeging i.v.m. raadsbesluit verplaatsbare bomen 100  

Onttrekking i.v.m. diverse uitgaven -22  

Mutaties  78 

Saldo per 31 december 2025  277 

De voorziening is gevormd voor de kwaliteitsverbeterende maatregelen in de kernen, op basis van de 

structuurvisie woningbouw in kernen - borging kwaliteitsmenu. 

 

Spaar- en bovenwettelijk verlof (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  622 

Toevoeging i.v.m. herberekening tarief en uren 57  

Mutaties  57 

Saldo per 31 december 2025  679 

Medewerkers kunnen vanaf 1 januari 2022 bovenwettelijke vakantie-uren sparen. Met dit 'verlofsparen' 

kunnen medewerkers, passend bij hun levensfase, hun bovenwettelijke uren inzetten op een manier die 

aansluit bij hun persoonlijke levens- en carrièreplanning en het gemeentelijke vitaliteitsbeeld. Deze vakantie-

uren verjaren niet. Aangezien er sprake is van arbeidskostengerelateerde verplichtingen, die een niet 

voorspelbare opbouw en daarmee ook onvoorspelbare afbouw kennen, dient hier vanuit BBV een voorziening 

voor gevormd te worden.  

 

Regeling vervroegde uittreding (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  0 

Toevoeging voorziening i.v.m. nieuwe aanspraken 53  

Mutaties  53 

Saldo per 31 december 2025  53 

De voorziening is ter dekking van de aangegane verplichtingen vanuit de inmiddels verlopen RVU regeling. De 

oude regeling had een looptijd tot en met 31-12-2025. 

 

Groot onderhoud gebouwen (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  1.363 

Toevoeging ten laste van de exploitatie 550  

Kosten groot onderhoud -734  

Mutaties  -184 

Saldo per 31 december 2025  1.179 

De voorziening is bestemd voor egalisatie van de kosten van groot onderhoud aan gemeentelijke gebouwen, 

monumenten, sport- en gemeenschapsaccommodaties. 

 

Planmatig onderhoud wegen en bermen (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  233 

Toevoeging ten laste van de exploitatie 326  

Kosten daadwerkelijk gemaakte onderhoudsuitgaven -284  

Mutaties  42 

Saldo per 31 december 2025  275 

De voorziening is bestemd voor egalisatie van de kosten van planmatig onderhoud aan wegen en bermen. 
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Privatisering sportclubs (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  341 

Toevoeging ten laste van de exploitatie 250  

Onttrekking i.v.m. diverse uitgaven -63  

Mutaties  187 

Saldo per 31 december 2025  528 

De voorziening is gevormd voor groot onderhoud en renovatie van de sportaccommodaties. 

 

Toekomst tarievenbeleid rioolrecht (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  1.590 

Toevoeging ten laste van de exploitatie 63  

Onttrekking ten gunste van de exploitatie -  

Mutaties  63 

Saldo per 31 december 2025  1.653 

De voorziening is bestemd voor egalisatie van de kosten en opbrengsten riolering. Deze voorziening is voor 

dekking van kosten vervanging rioleringen en dekking van de tekorten op de functie riolering totdat het tarief 

kostendekkend is. 

 

Afvalstoffenheffing (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  294 

Toevoeging ten laste van de exploitatie -  

Onttrekking ten gunste van de exploitatie -184  

Mutaties  -184 

Saldo per 31 december 2025  110 

De voorziening is bestemd voor de egalisatie van de kosten en opbrengsten van de afvalstoffenheffing. Deze 

voorziening is voor dekking van kosten afval en dekking van de tekorten op de functie afval totdat het tarief 

kostendekkend is. 

 

Kwaliteitsverbetering buitengebied (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  159 

Toevoeging i.v.m. storting omgevingsvergunning 1  

Onttrekking i.v.m. diverse uitgaven -21  

Mutaties  -20 

Saldo per 31 december 2025  139 

De voorziening is gevormd voor kwaliteitsverbeterende maatregelen in het buitengebied. 

 

Parkeervoorziening (x €1.000) 

Saldo per 1 januari 2025  114 

Toevoeging i.v.m. verkregen middelen 20  

Onttrekking ten gunste van de exploitatie -14  

Mutaties  6 

Saldo per 31 december 2025  120 

De gemeente ontvangt bedragen voor de ontheffingen van de verplichting tot het realiseren van 

parkeergelegenheid op eigen terrein (parkeernorm). Deze bijdragen moeten door de gemeente binnen 5 jaar 

zijn aangewend voor de aanleg van parkeergelegenheid in de openbare ruimte. 
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Vaste passiva - Vaste schulden > 1 jaar 
Langlopende schulden (x €1.000) 

 Saldo 01-01-2025 Vermeerderingen Aflossingen Saldo 31-12-2025 

Onderhandse leningen 

van binnenlandse 

banken en overige 

financiële instellingen 

27.566 - 3.185 24.381 

Waarborgsommen 14   14 

Totaal 27.580 - 3.185 24.395 

 

Onder de langlopende schulden zijn de door de gemeente aangegane langlopende geldleningen 

opgenomen. De onderhandse leningen staan uit bij de BNG. De totale rentelast over het jaar 2025 

met betrekking tot de vaste schulden was € 292.037. 

Vlottende passiva - Netto vlottende schulden < 1 jaar 
Kortlopende schulden (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

Overige schulden 2.479 1.872 

Totaal 2.479 1.872 

Vlottende passiva - Overlopende passiva 
Overlopende passiva (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 

voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die 

dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren 

5.718 9.624 

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een 

volgend begrotingsjaar tot betaling komen 

4.305 2.499 

Totaal 10.023 12.123 

 

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor 

uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende 

begrotingsjaren (x €1.000) 

 Saldo  

01-01-

2025 

Ontvangen 

bedragen 

Vrijgevallen 

bedragen 

Saldo 

31-12-2025 

Europese overheidslichamen 0 0 0 0 

Rijk 4.620 2.806 0 7.426 

Overige Nederlandse overheidslichamen 1.098 1.480 380 2.198 

Totaal 5.718 4.286 380 9.624 
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Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot 

betaling komen (x €1.000) 

 31-12-2024 31-12-2025 

Loonheffing salarisadministratie Gemeente Gennep 876 931 

Pensioenpremie salarisadministratie Gemeente Gennep 157 167 

Loonheffing sociale uitkeringen 115 106 

Rente vaste geldleningen 135 94 

Ontvangsten sociaal domein 371 341 

Nog te betalen posten Rijk 682 0 

Nog te betalen posten overige overheidslichamen 380 0 

Overige nog te betalen posten 1.590 860 

Totaal 4.305 2.499 
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Rechtmatigheidsverantwoording 
 

Verantwoordelijkheid college van burgemeester en wethouders 
De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden 

opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken 

een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en 

misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het college 

van burgemeester en wethouders toe in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en 

lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk 

gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de 

balansmutaties in overeenstemming zijn met door de raad vastgestelde kaders zoals de begroting en 

gemeentelijke verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de 

waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door de raad op 10 november 2025 vastgestelde 

normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.    

 

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 

verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door de raad bepaald en bedraagt 2% 

van de totale lasten exclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld op  

€ 1.464.549. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 2025 van de 

Commissie BBV van september 2025. 

Bevinding  
Het college stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 740.000 bedraagt. Dit is 

lager dan de daarvoor gestelde grens van € 1.464.549. Van de niet rechtmatig tot stand gekomen 

verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het college overigens een 

bedrag van € 615.000 acceptabel op basis van door de gemeenteraad vastgestelde afspraken.       
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De geconstateerde afwijkingen betreffen: 

 

Rechtmatigheidsverantwoording (bedragen x € 1.000)   

Nr. Omschrijving Bedrag 

Begrotingscriterium   

1A Overschrijding lasten programma’s                                   615  

1B Overschrijding investeringsbudgetten (kredieten)                                      -    

2 Ongeautoriseerde reservemutaties                                      -    

3 Overschrijding van baten en/of onderschrijding van lasten,  

investeringen en baten die niet tijdig tot een begrotingswijziging  

hebben geleid of niet tijdig aan de raad zijn gemeld                                      -    

Totaal begrotingsonrechtmatigheden                                  615  

4 Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden (van onderdeel 1 en 2) dat past binnen 

het vooraf vastgestelde beleid en daarmee vooraf als acceptabel is geduid. In de 

rechtmatigheidsverantwoording wordt verwezen naar dit vooraf vastgestelde 

beleid.                                  615  

  De niet -acceptabele begrotingsonrechtmatigheden worden inhoudelijk in de 

rechtmatigheidsverantwoording en in de paragraaf bedrijfsvoering toegelicht.                                      -    

Voorwaardencriterium                                  125  

5 Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed. Inkopen ten onrechte niet 

Europees aanbesteed. 

- Applicatie en service aanbieder 

- Vervoer Oekraïense kinderen  

                                    62 

                                    63 

M&O criterium 0 

6 Geen bevindingen.                                      -    

Totaal onrechtmatigheden                                  740  

Waarvan acceptabel                                  615  

Waarvan niet-acceptabel                                  125  

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV 

en op basis van de afspraken met de raad aanvullende informatie opgenomen over de financiële 

rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het college ook beschreven welke actie hij onderneemt om 

vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen.  
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Niet in de balans opgenomen verplichtingen 
 

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten de balanstelling het totaalbedrag 

van de geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. In 2025 hebben door de gemeente 

geen betalingen plaatsgevonden inzake borg- en garantiestellingen. 

 

Deze kunnen als volgt worden gespecificeerd: 

 

Gewaarborgde geldleningen en garantstellingen (x € 1.000) 

Naam van geldnemer 

Percentage 

borgstelling 

Oorspronkelijk 

bedrag 

Risicobedrag  

31-12-2024 

Risicobedrag  

31-12-2025 

BSGW 1% 1.400 14 14 

Intos 100% 5.837 2.335 2.076 

Sportverenigingen 100% 500 69 50 

Sportverenigingen 50% 140 29 24 

Stichting woonmij. Mooiland 50% 144.793 21.369 21.383 

Stichting Destion 50% 49.193 6.761 8.437 

Totaal gewaarborgde geldleningen   201.713 30.577 31.984 

Intos rekening courant krediet 100% 1.134 0 0 

Totaal verstrekte gemeentegaranties   1.134 0 0 

 

Naast de door de gemeente gegarandeerde leningen van INTOS staat de gemeente ook garant voor 

een kredietfaciliteit in de rekening courant van INTOS, alsmede voor tekorten op de BNG 

bankrekeningen van INTOS.   

 

De risico’s ten aanzien van de gewaarborgde gelden aan de woningcorporaties Mooiland en Destion 

maken onderdeel uit van het borgstelsel van het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW). Het 

Rijk en gemeenten staan beide borg voor 50%. Deze zekerheidsstructuur maakt het mogelijk dat 

corporaties met voordelige financiering sociale volkshuisvesting kunnen realiseren 

 

WSW neemt de betaalverplichtingen voor een lening over wanneer de corporatie (ondanks de 

voordelige financieringsvoorwaarden) de rente en aflossing op een door WSW geborgde lening niet 

meer kan betalen. Alleen als WSW deze betaalverplichting niet uit de overige buffers kan voldoen, 

moeten Rijk en gemeenten bijspringen. WSW is nog nooit aangesproken op de borg en schat het 

risico van de gemeenten en het Rijk in als zeer klein, of zelfs theoretisch.  

 

De Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) behartigt de belangen van de gemeenten richting 

WSW. De formele afspraken tussen de VNG en WSW zijn vastgelegd in een overeenkomst tussen 

beide organisaties.  
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Overzicht toekomstige verplichtingen langlopende contracten (EU aanbesteding) (x € 1.000) 

Omschrijving / categorie Bedrag 

Personeel € 6.393 

Afval € 2.299 

Exploitatie sporthal + zwembad € 1.817 

Verzekeringen € 1.351 

Leerlingenvervoer € 1.099 

ICT € 1.084 

Energie € 966 

Openbare ruimte € 406 

Schoonmaak € 299 

Opvang Oekraïners  € 179 

Totaal € 15.894 

Kredietfaciliteit 
De gemeente Gennep heeft bij de BNG een beperkte kredietfaciliteit in de rekening courant van  

€ 0,5 miljoen. Van deze faciliteit wordt geen gebruik gemaakt. 

VPB 
Voor de jaren tot en met 2024 is een definitieve aanslag ontvangen. Over deze jaren is geen 

vennootschapsbelasting verschuldigd en hebben we een saldo niet verrekend verlies van  

€ 1.747.147. Hierdoor, alsmede door de voorlopige inschatting van de VPB positie over 2025 

verwachtten we ook over 2025 geen vennootschapsbelasting te hoeven betalen. In de jaarrekening is 

daarom geen bedrag opgenomen voor de heffing voor de vennootschapsbelasting.  

Eigen bijdrage op grond van de WMO 
Een aanvrager van een voorziening op grond van de WLZ en de WMO (zoals hulp in de huishouding, 

begeleiding, hulp- en vervoersmiddelen of beschermd wonen) is op grond van de WMO een bijdrage 

verschuldigd. De wetgever heeft bepaald dat de berekening, oplegging en incasso van deze eigen 

bijdrage wordt uitgevoerd door het CAK. De informatie van het CAK (om privacyredenen beperkt) is 

ontoereikend om als gemeente de juistheid op persoonsniveau en volledigheid van de eigen 

bijdragen als geheel te kunnen vaststellen. 

Door de systematiek te kiezen van het vaststellen van de eigen bijdragen door het CAK, heeft de 

wetgever in feite bepaald, dat de verantwoordelijkheid voor de juistheid en volledigheid van de eigen 

bijdragen op grond van de Wmo geen gemeentelijke verantwoordelijkheid is. Dit betekent dat door 

de gemeenten geen zekerheden omtrent omvang en hoogte van de eigen bijdragen kunnen worden 

verkregen. 
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Niet in de balans opgenomen rechten 
 

Exploitatiebijdrage De Heikant 
In de ontwikkeling van de woningbouwplannen rondom De Heikant speelt de gemeente Gennep een 

faciliterende rol. Om de kosten te dekken van de ambtelijke inzet en het aanleggen van een 

infrastructurele ontsluiting is met de projectontwikkelaar een exploitatiebijdrage overeengekomen. 

De exploitatiebijdrage ontvangen we in fases, afhankelijk van de voortgang van de realisatie.  

 

In totaal is voor deze kosten een exploitatievergoeding van € 732.000 overeengekomen. Hiervan is 

reeds € 163.000 aan nog te ontvangen kosten door de gemeente gerealiseerd. 
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Gebeurtenissen na balansdatum 
 

Er zijn geen noemenswaardige gebeurtenissen na balansdatum. 
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Bijlage baten & lasten per taakveld 
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Overzicht baten en lasten per taakveld 

   Lasten   Baten  

taak 
veld 

Omschrijving taakveld Begroting 
primitief 

2025 

Begroting 
incl. 

wijzigingen 

Rekening 
2025 

Begroting 
primitief 2025 

Begroting 
incl. 

wijzigingen 

Rekening 
2025 

01 Veiligheid 

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 1.516.613 1.516.613 1.621.418    

1.2 Openbare orde en veiligheid 365.732 561.493 366.101 -25.000 -25.000 -19.825 

0.10 Mutaties reserves   105.700  -139.573 -140.853 

02 Openbare ruimte 

2.1 Verkeer en vervoer 1.821.636 1.805.536 1.861.104 -334.500 -348.500 -447.130 

2.2 Parkeren 16.592 47.092 20.860 -5.000 -5.000 -4.871 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 1.935.875 2.104.886 2.422.603 -134.000 -134.000 -227.580 

0.10 Mutaties reserves   74.000  -273.965 -308.650 

03 Economische structuur, toerisme en recreatie 

3.1 Economische ontwikkeling 537.287 669.745 490.737    

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur  33.000     

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 22.000 78.000 83.455 -6.000 -62.000 -58.671 

3.4 Economische promotie 809.100 1.495.890 1.817.523 -2.063.000 -1.871.871 -2.135.465 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 110.750 188.250 193.949   -35.290 

0.10 Mutaties reserves   177.400  -1.072.879 -1.072.879 

04 Onderwijs en kinderopvang 

4.2 Onderwijshuisvesting 759.895 744.795 725.199    

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 579.588 670.694 693.135 -170.000 -201.106 -232.324 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 108.660 94.855 61.044 -31.050 -31.050 -36.269 

0.10 Mutaties reserves   25.000    

05 Cultuur en sport 

5.1 Sportbeleid en activering 460.857 498.857 449.308 -101.923 -101.923 -113.855 

5.2 Sportaccommodaties 1.908.329 2.068.189 2.152.872 -529.813 -530.113 -629.471 

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en 
cultuurparticipatie 

201.179 230.179 169.768   -9.578 

5.4 Musea 35.000 72.000 141.964    

5.5 Cultureel erfgoed 118.428 276.478 199.869 -8.922 -8.922 -78.988 

5.6 Media 612.142 743.942 570.538 -55.000 -60.000 -51.788 

0.10 Mutaties reserves   122.321  -283.924 -438.092 

06 Sociaal domein 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 8.228.334 8.701.255 8.245.438 -10.166.331 -8.207.551 -9.228.800 

6.3 Inkomensregelingen 6.120.950 6.658.466 6.449.097 -4.570.291 -4.693.901 -5.023.561 

6.4 WSW en beschut werk 5.936.663 6.586.066 6.534.639 -10.700 -2.700  

6.5 Arbeidsparticipatie 1.109.762 1.564.278 1.502.639 -35.190 -35.190 -89.175 

7.1 Volksgezondheid 1.133.185 1.191.236 1.187.565 -132.051 -132.051 -170.798 

0.10 Mutaties reserves   2.082.900  -1.381.291 -1.389.235 

6.21 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 
WMO 

528.183 528.183 184.224    

6.22 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 
Jeugd 

591.773 591.773 320.381    

6.23 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 
Integraal 

1.296.322 1.296.322 891.888   -26.579 

6.60 Hulpmiddelen en diensten (WMO) 1.053.977 796.994 737.295 -45.000 -45.000 -33.835 

6.711 Huishoudelijke hulp (WMO) 1.970.000 2.040.000 2.024.898 -109.314 -109.314 -81.722 

6.712 Begeleiding (WMO) 1.510.000 160.000 126.422    

6.714 Overige maatwerkarrangementen (WMO) 46.269 1.596.269 1.391.130 -40.769 -40.769 -42.400 

6.751 Jeugdhulp ambulant lokaal 2.327.500 3.636.400 4.134.332    

6.761 Jeugdhulp met verblijf lokaal 552.655 562.099 496.350    

6.762 Jeugdhulp met verblijf regionaal 1.345.000 582.143 765.340    

6.791 PGB WMO 65.000 65.000 84.740    

6.792 PGB Jeugd 150.000 150.000 31.000    
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6.821 Jeugdbescherming 635.040 465.903 521.213 -60.000 -60.000 -62.182 

6.822 Jeugdreclassering 72.000 37.994 -40.236    

6.91 Coördinatie en beleid WMO 89.507 89.507 134.588    

6.92 Coördinatie en beleid Jeugd 110.681 110.681     

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 12.931 12.931 753.111    

6.811 Beschermd wonen (WMO) 286.808 286.808 158.401 -286.808 -286.808 -989.717 

6.812 Maatschappelijke- en vrouwenopvang 
(WMO) 

217.000 226.000 168.815    

07 Duurzaamheid 

7.2 Riolering 1.486.007 1.557.257 1.575.281 -2.024.642 -2.109.699 -2.038.885 

7.3 Afval 1.850.212 2.111.402 2.153.334 -2.301.233 -2.564.683 -2.484.523 

7.4 Milieubeheer 917.979 1.824.035 1.525.334  -353.251 -477.504 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 72.981 74.981 71.862 -45.000 -45.000 -29.769 

0.10 Mutaties reserves   371.900  -543.000 -550.864 

08 Ruimtelijke ontwikkelingen en wonen 

8.3 Wonen en bouwen 1.476.855 3.375.078 1.554.922 -301.900 -301.900 -293.757 

0.10 Mutaties reserves   1.774.500 -180.000 -1.985.671 -2.016.671 

8.1 Ruimte en leefomgeving 752.718 856.179 654.303 -160.000 -167.000 -136.995 

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 788.422 788.422 374.758 -829.000 -829.000 -368.163 

09 Dienstverlening 

0.2 Burgerzaken 802.795 830.720 786.405 -332.330 -333.830 -403.075 

0.4 Overhead 123.493 354.493 47.217    

0.10 Mutaties reserves   310.700  -231.000 -231.000 

10 Bestuur en organisatie 

0.1 Bestuur 1.378.716 1.712.356 1.915.768   -48.560 

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 204.411 249.449 279.662 -225.759 -292.839 -405.769 

0.4 Overhead 9.413.812 10.892.975 10.806.677 -494.830 -469.830 -648.597 

0.10 Mutaties reserves 744.034 744.034 1.404.634 -1.395.090 -1.949.090 -1.673.956 

11 Gemeentefinanciën 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en 
lasten 

5.383.391 4.778.613     

0.5 Treasury 295.028 295.028 300.300 -458.105 -779.711 -881.727 

0.61 OZB woningen 427.282 386.282 317.271 -3.003.568 -3.013.568 -3.034.170 

0.62 OZB niet-woningen    -1.313.300 -1.313.300 -1.289.100 

0.64 Belastingen overig 3.643 3.643 3.643 -102.700 -97.700 -94.153 

0.7 Algemene uitkeringen en overige 
uitkeringen gemeentefonds 

2.150.000 2.150.000  -43.522.863 -47.292.276 -45.175.719 

0.8 Overige baten en lasten 30.000 25.000 21.174   -31.640 

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB)   -5.193    

0.10 Mutaties reserves     -30.000 -30.000 

 Totaal 75.610.982 84.846.749 79.676.490 -75.610.982 -84.846.749 -85.524.180 
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Bijlage SiSa verantwoording 
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Overige gegevens 
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OVERIGE GEGEVENS 

Controleverklaring accountant 
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Bijlagen 



 

  

Pagina 263 

BIJLAGE 

Kredieten 
 

Restantkredieten 2025 

Omschrijving investering Begroot t/m 
2024 

Begroot 
2025 

Begroot 
totaal 

Werkelijk 
t/m 2024 

Werkelijk 
2025 

Restant 
2025 

Vrijval R-
2025 

Naar 2026 Toelichting 

Aankoop grond 'Steenfabriek 
Milsbeek' 

60.000 0 60.000 0 0 60.000 0 60.000 Het krediet betreft de verwerving van grond bij de 
Steenfabriek Milsbeek ten behoeve van de 
(her)inrichting van de openbare ruimte met de 
bestemming natuur/groen/pluktuin. Deze verwerving 
maakt onderdeel uit van de anterieure overeenkomst 
met Wienerberger B.V. ten behoeve van de realisatie 
van woningbouw. 
De aankoop heeft vooralsnog niet plaatsgevonden. Als 
gevolg van onder meer de vertraging binnen het 
project LOB van Gennep is de datum van verwerving 
op dit moment onbekend. De verwerving blijft wel 
voorzien in de verdere planuitvoering, maar er kan 
thans geen nadere inschatting worden gegeven over 
het moment waarop de aankoop zal plaatsvinden. 

Terugkoopverplichting 
openbare ruimte Brem 

2.370.000 0 2.370.000 0 0 2.370.000 0 2.370.000 Conform de verkoopovereenkomst betreffende De 
Brem (2015) rust op de gemeente de verplichting om, 
na afronding van de bouwactiviteiten binnen het 
projectgebied, het omliggende openbaar gebied, 
waaronder het restgroen en de wadi’s, van Maessen 
terug te kopen tegen de overeengekomen 
eenheidsprijs van € 25 per m². 
Thans zijn wij met Maessen in gesprek over de nadere 
invulling van deze terugkoopverplichting.  
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Omschrijving investering Begroot t/m 
2024 

Begroot 
2025 

Begroot 
totaal 

Werkelijk 
t/m 2024 

Werkelijk 
2025 

Restant 
2025 

Vrijval R-
2025 

Naar 2026 Toelichting 

Aankoop grond 
'Hommersumseweg Heijen' 

0 375.000 375.000 0 371.087 3.913 0 3.913 De betreffende grond is door de gemeente 
aangekocht. De afronding van de bijbehorende 
ruiltransactie met de gemeente Bergen is voorzien om 
begin 2026 te worden gefinaliseerd. 

Aankoop grond 'Lankerseweg 
Heijen' 

0 82.500 82.500 0 0 82.500 0 82.500 De grond gelegen aan de Lankerseweg te Heijen is 
door de gemeente aangekocht op 21 januari 2026, 
conform het daaraan ten grondslag liggende 
raadsbesluit. Met deze aankoop is de 
eigendomsoverdracht formeel tot stand gekomen en 
kan het krediet in 2026 worden afgesloten. 

Vervanging netwerkinfra 
2023, connectivity 

175.000 0 175.000 121.794 30.142 23.064 23.064 0 Dit is afgerond, het krediet kan derhalve worden 
afgesloten. 

Vakapplicatie Jeugd en WMO 
(Zorgned) 

130.000 0 130.000 123.447 0 6.553 6.553 0 Dit is afgerond, het krediet kan derhalve worden 
afgesloten. 

Vakapplicatie Werk en 
Inkomen 

200.000 0 200.000 0 96.662 103.338 0 103.338 Nieuwe applicatie Werk en Inkomen is live gegaan op 
1-2-2026, een aantal onderdelen moet nog worden 
geïmplementeerd. De afronding van het project wordt 
in 2026 verwacht. 

Vakapplicatie Financiën 250.000 250.000 500.000 0 149.421 350.579 0 350.579 De livegang van de nieuwe applicatie financiën staat 
gepland per 1-1-2027, de afronding wordt verwacht in 
2027. 

Vervanging audio en camera's 
stadhuis 

57.648 4.500 62.148 25.048 37.259 -159 -159 0 Dit is afgerond, het krediet kan derhalve worden 
afgesloten. 
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Omschrijving investering Begroot t/m 
2024 

Begroot 
2025 

Begroot 
totaal 

Werkelijk 
t/m 2024 

Werkelijk 
2025 

Restant 
2025 

Vrijval R-
2025 

Naar 2026 Toelichting 

Applicatie gebouwenbeheer 30.000 0 30.000 0 9.547 20.453 0 20.453 In 2024 is gestart met de inventarisatie ten behoeve 
van de selectie van een gebouwenbeheersysteem. De 
opdracht voor de implementatie van het systeem is 
eind april 2025 gegund. De implementatie is 
momenteel in uitvoering. 
De afronding van zowel de implementatie als de 
ingebruikname van het systeem staat gepland voor het 
einde van het tweede kwartaal van 2026. Deze 
planning houdt verband met het correct en volledig 
vullen van de benodigde informatie, alsmede met de 
actualisatie van het Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) 
die in 2026 wordt uitgevoerd. 

Oracle migratie 0 35.000 35.000 0 0 35.000 35.000 0 Het voorstel is om het krediet te laten vervallen, 
omdat updates waarschijnlijk niet meer nodig zijn 
i.v.m. cloud transitie. 

Vervanging telefooncentrale 
2025 

0 100.000 100.000 0 0 100.000 0 100.000 Dit project was uitgesteld, maar staat nu gepland om 
te starten in 2026. 

Vervanging netwerkinfra-
structuur 2025 

0 156.000 156.000 0 37.975 118.025 0 118.025 Nog niet alle geplande werkzaamheden zijn afgerond 
i.v.m. energietransitie gebouw, krediet loopt daarom 
nog door. 

Gemeentekantoor 
bouwkundige aanpassingen 

250.000 0 250.000 211.155 21.403 17.441 0 17.441 Het beschikbare krediet wordt aangewend voor de 
realisatie van een inpandige plaatsing van een 
EOS-systeem (energie opslag systeem). De oplevering 
van deze voorziening is gepland voor het einde van het 
tweede kwartaal van 2026. 

Openbare ruimte kerk Ven-
Zelderheide 

220.000 0 220.000 42.828 150.709 26.463 26.463 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 
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Omschrijving investering Begroot t/m 
2024 

Begroot 
2025 

Begroot 
totaal 

Werkelijk 
t/m 2024 

Werkelijk 
2025 

Restant 
2025 

Vrijval R-
2025 

Naar 2026 Toelichting 

Openbare ruimte MFA Heijen 50.000 125.000 175.000 24.691 376 149.933 0 149.933 De voorbereidende werkzaamheden voor de inrichting 
van de openbare ruimte rondom de MFA Heijen zijn 
eind 2025 gestart. Deze voorbereidingen lopen door 
tot en met het derde kwartaal van 2026. De aanvang 
werkzaamheden staan gepland voor 2027. 

Verkeersveiligheid Brem 
aanleg voetpad 

40.000 0 40.000 1.904 -71 38.167 0 38.167 Vanuit de werkgroep Keurmerk Veilig Ondernemen 
(KVO) en bedrijventerreinenvereniging De Grens/ De 
Brem is aangedrongen op het verbeteren van de 
veiligheid voor voetgangers door middel van het 
aanleggen van een voetpad. De werkzaamheden voor 
de aanleg zijn aanbesteed en starten in de laatste 
week van februari ’26. De aanleg van het voetpad 
komt de veiligheid van de gebruikers van de Brem ten 
goede. De kosten van de aanleg kunnen worden 
gedekt vanuit het resterende beschikbare budget.  

Openbare verlichting, 
vervanging LED 2024 

900.000 0 900.000 97.219 694.998 107.783 0 107.783 De volledige openbare verlichting binnen de gemeente 
is in 2025 voorzien van LED-armaturen. De resterende 
werkzaamheden lopen in 2026 door en hebben met 
name betrekking op het schilderen van de antieke 
lichtmasten in het centrum. Daarnaast dienen er nog 
enkele aanvullende masten te worden bijgeplaatst. 
De verwachting is dat alle resterende werkzaamheden 
uiterlijk eind tweede kwartaal 2026 worden afgerond. 

Verbindingsweg Milsbeek (+ 
incl. investeringsbijdrage van 
derden 

4.230.000 0 4.230.000 150.239 223.729 3.856.032 0 3.856.032 In december 2025 is het beroep tegen het vastgesteld 
bestemmingsplan Verbindingsweg Milsbeek behandeld 
bij de Raad van State. De verwachte uitspraak voor een 
onherroepelijk bestemmingsplan is naar verwachting 
eind februari ’26. Bij een onherroepelijk 
bestemmingsplan worden vervolgonderzoeken, 
detailontwerp en aanvraag vergunningen in gang 
gezet.  
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Omschrijving investering Begroot t/m 
2024 

Begroot 
2025 

Begroot 
totaal 

Werkelijk 
t/m 2024 

Werkelijk 
2025 

Restant 
2025 

Vrijval R-
2025 

Naar 2026 Toelichting 

Verkeersveiligheid Zandstraat 140.000 0 140.000 0 0 140.000 0 140.000 Het krediet wordt ingezet voor het treffen van 
verkeerveiligheidsmaatregelen aan de Zandstraat. Het 
verkeerscirculatieonderzoek is inmiddels afgerond. In 
2025 is aanvullend onderzoek uitgevoerd naar de 
verkeersstromen richting het centrum van Gennep; de 
resultaten hiervan zijn begin 2026 opgeleverd. Op 
basis van deze uitkomsten wordt een plan van aanpak 
opgesteld. 

Uitbreiding KEC i.v.m. 
huisvesting Mikado 

2.000.000 0 2.000.000 118.383 857.617 1.024.000 0 1.024.000 Voortgang uitbreiding KEC i.v.m. huisvesting Mikado. 
De werkzaamheden zijn momenteel in uitvoering. De 
oplevering van de bouwwerkzaamheden staat gepland 
voor medio maart 2026. Aansluitend zal de verhuizing 
van Mikado plaatsvinden. 
Waarna de inrichting van de buitenruimte, conform de 
eerder vastgestelde projectdoelen gaat plaatsvinden. 

Semi-permanente sporthal -300.000 0 -300.000 0 0 -300.000 0 -300.000 Het betreft de terugkoopwaarde na een periode van 
tien jaar van de semi-permanente sporthal die in 2021 
is gerealiseerd. Deze waardebepaling sluit aan bij de 
gehanteerde afschrijvingssystematiek voor 
semi-permanente accommodaties. 

Vervanging AED's  36.000 0 36.000 29.438 778 5.784 5.784 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Gemeenschapsvoorzieningen 
kernen 

600.000 0 300.000 0 0 300.000 0 300.000 In het investeringsschema 2023 is een krediet van € 
600.000 opgenomen ten behoeve van algemene 
investeringen in de kernen. Circa de helft van dit 
krediet wordt aangewend voor investeringen in 
gemeenschapsaccommodaties in 2025. Het resterende 
deel wordt gereserveerd voor de aanpassing en 
verduurzaming van de bibliotheek. 
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2024 

Begroot 
2025 

Begroot 
totaal 

Werkelijk 
t/m 2024 

Werkelijk 
2025 

Restant 
2025 

Vrijval R-
2025 

Naar 2026 Toelichting 

Maatschappelijke 
accommodatie Ven-
Zelderheide 

3.710.000 0 3.710.000 2.432.968 24.330 1.252.702 0 1.252.702 Krediet voor de verbouw van de kerk in Ven-
Zelderheide tot een maatschappelijke accommodatie. 
Restantbudget is ontstaan doordat na herziening van 
het huurcontact de locatie belast verhuurd wordt. De 
Gemeente kan hierdoor over de bouwkosten de btw 
terugvorderen circa € 650.000. werkzaamheden zijn 
afgerond, subsidieafwikkeling vindt plaats in 2026. 

Maatschappelijke 
accommodatie Ven-
Zelderheide 

-1.050.000 0 -1.050.000 -708.750 0 -341.250 0 -341.250 Aangevraagde subsidie Provincie Limburg voor 
'Kwaliteit Limburgse Centra' € 900.000 en restauratie 
kerk € 150.000. In 2022 is een voorschot van 
toegekend van € 708.750. 

Maatschappelijke 
accommodatie Heijen 

500.000 0 500.000 460.456 8.258 31.286 0 31.286 Realisatie van een MFA, bestaande uit een 
gemeenschapshuis, kinderopvang en gymzaal, in 
Heijen. Resterend budget wordt ingezet voor het 
aanpakken van legionella problematiek. Realisatie in 
2026. 

Maatschappelijke 
accommodatie Ottersum 

600.000 1.800.000 2.400.000 0 37.984 2.362.016 0 2.362.016 Projectontwikkelaar heeft in samenwerking met 
gemeente en Stichting DAG Ottersum een definitief 
ontwerp voor de MFA opgesteld. Gemeente en 
ontwikkelaar zijn een prijs en voorwaarden 
overeengekomen voor aankoop van de MFA. Tevens 
heeft de gemeente een subsidieaanvraag ingediend bij 
de provincie vanuit het Leefbaarheidsakkoord, zodat 
de gewenste ontwikkeling mogelijk is. Afspraken m.b.t. 
prijs en voorwaarden worden met de ontwikkelaar 
vastgelegd in een koop- en realisatieovereenkomst. Na 
verlenen omgevingsvergunning kan gestart worden 
met de realisatie van de MFA.  

Riolering Blarenkamp, 
Smallepad en 
Koninginnestraat 

760.000 0 760.000 719.701 1.438 38.861 38.861 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 
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2025 

Vrijval R-
2025 

Naar 2026 Toelichting 

Riolering vervanging besturing 
drukriool 

60.000 0 60.000 28.677 30.970 354 354 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Riolering Sleedoorn, 
Meidoorn en Lijsterbes 

960.000 120.000 1.080.000 0 0 1.080.000 0 1.080.000 Voorbereidingswerkzaamheden zijn gestart in 2025, 
uitvoering staat gepland voor 2026. 

Riolering Emmastraat en 
Bergstraat 

100.000 952.000 1.052.000 96.571 87.738 867.691 0 867.691 Het project Riolering Emmastraat–Bergstraat is in 
uitvoering en loopt door tot de geplande oplevering 
aan het begin van het derde kwartaal van 2026. 

Riolering Kerkvonder 50.000 334.000 384.000 0 0 384.000 0 384.000 Voor het project Riolering Kerkvonder zijn de 
voorbereidingswerkzaamheden in 2025 opgestart. De 
uitvoering van het project staat gepland voor aanvang 
in het derde kwartaal van 2026.  

Riolering Nieuwwijkstraat 15.000 0 15.000 0 0 15.000 0 15.000 De aanbestedingsprocedure voor de werkzaamheden 
aan de riolering in de Nieuwwijkstraat is inmiddels 
volledig afgerond. De aanbesteding heeft 
plaatsgevonden in combinatie met het GREX-project 
Nieuwwijkstraat, zodat de werkzaamheden integraal 
en efficiënt kunnen worden uitgevoerd. De uitvoering 
van de rioleringswerkzaamheden staat gepland om 
eind 2026 van start te gaan. 

Afvalinzameling vervanging 
glascontainers 

200.000 0 200.000 0 0 200.000 0 200.000 De voorbereidende werkzaamheden zijn inmiddels 
opgestart. De aanbesteding wordt gezamenlijk 
uitgevoerd met diverse omliggende gemeenten, 
hetgeen heeft geleid tot enige vertraging in het proces. 
De uitvoering van de vervangingswerkzaamheden 
staat thans gepland voor het eerste halfjaar van 2026. 

Verduurzaming gemeentelijk 
vastgoed 

66.000 -66.000 1.225 1.225 0 0 0 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 
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2025 
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2025 

Naar 2026 Toelichting 

Verduurzaming gymzaal 
Ottersum 

110.000 0 133.356 6.213 127.142 0 0 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Verduurzaming Hökske 404.537 0 404.537 368.207 35.756 574 574 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Verduurzaming Goede Herder 190.000 0 130.945 -107.656 238.600 1 1 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Verduurzaming Pica Mare 40.000 0 40.000 0 0 40.000 0 40.000 Het project is thans gepauzeerd om te beoordelen of 
de beoogde return on investment (ROI) verantwoord is 
in relatie tot de toekomstige ontwikkelingen rondom 
het zwembad. 

Verduurzaming gymzaal 
Milsbeek 

25.000 0 57.760 6.213 51.335 211 211 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Verduurzaming gymzaal Zuid  60.000 0 6.841 -21.320 28.161 1 1 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Verduurzaming buurthuis 
Vanons 

95.000 0 448.159 -14.334 162.437 300.056 0 300.056 Het bouwteam is in februari 2025 samengesteld. De 
start van de werkzaamheden is gepland voor het 
tweede kwartaal van 2025. De afronding van het 
project staat vooralsnog voorzien aan het begin van 
het tweede kwartaal van 2026. 

Verduurzaming Blokhut 65.000 0 36.995 36.995 0 0 0 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Verduurzaming 
Gemeentewerf 

25.000 0 17.612 17.612 0 0 0 0 Het project is volledig afgerond. Het bijbehorende 
krediet kan derhalve worden afgesloten. 

Verduurzaming Bibliotheek 110.000 0 110.000 0 0 110.000 0 110.000 Er ligt een raadsvoorstel tot opwaardering van de 
bibliotheek, waarbij – na het verlenen van akkoord – 
de verduurzamingsopgave parallel zal worden 
uitgevoerd. Naar verwachting kan in het tweede 
kwartaal van 2026 meer duidelijkheid worden gegeven 
over de verdere planning en uitvoering. 
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2025 
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2025 

Naar 2026 Toelichting 

Verduurzaming Pica Mare 
cultureel centrum 

80.000 0 80.000 0 0 80.000 0 80.000 Het project is thans gepauzeerd om te beoordelen of 
de beoogde return on investment (ROI) verantwoord is 
in het licht van de toekomstige plannen voor het 
zwembad. Daarnaast wordt gewacht op de uitkomsten 
van de lopende gesprekken met de Omgevingsdienst 
Noord-Limburg, alvorens een vervolgbesluit kan 
worden genomen. 

Verduurzaming Gemeentehuis  125.000 0 163.332 0 0 163.332 0 163.332 Het beschikbare krediet wordt ingezet voor de aanleg 
van zonnepanelen. In verband met de noodzakelijke 
vernieuwing van het dak zal de 
aanbestedingsprocedure naar verwachting in het 
tweede kwartaal van 2026 worden gestart. Door 
ecologische voorwaarden is de geplande start van de 
werkzaamheden uitgesteld naar het derde kwartaal 
van 2026. Daarnaast wordt een deel van het budget 
aangewend voor de aanschaf van een Energy Opslag 
Systeem (EOS). De uitvoering hiervan is voorzien in het 
derde kwartaal van 2026. 

Verduurzaming Trefpunt 0 66.000 64.775 0 41.808 22.967 0 22.967 Voor de verduurzaming van het Trefpunt wordt op dit 
moment berekend wat de totale kosten van de 
verduurzamingsmaatregelen zullen zijn. Op basis van 
deze kostenraming worden vervolgens de verdere 
plannen en uitvoeringsvoorstellen opgesteld. 

Totaal 18.739.185 4.334.000 23.073.185 4.268.925 3.557.590 15.246.670 136.707 15.109.963  
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BIJLAGE 

Budgetoverheveling 
 

Overzicht over te hevelen reguliere budgetten van 2025 naar 2026 

Pr. Omschrijving Toelichting Bedrag 

Veiligheid 

 

Vergunningen Het budget is bestemd voor de actualisatie van de exploitatie- en 
alcoholvergunningen. De voorbereidende werkzaamheden zijn in 
kwartaal 4 2025 gestart, terwijl de actualisatie zelf eind maart 2026 
plaatsvindt. De volledige afronding wordt eind 2026 verwacht.  

89.700 

Openbare ruimte 
 

Parkeren De middelen zijn gereserveerd voor het uitvoeren van een onderzoek 
naar de parkeersituatie aan het Melkstraatje, met als doel inzicht te 
krijgen in de huidige parkeerdruk, toekomstige ontwikkelingen en 
mogelijke oplossingsrichtingen. Dit onderzoek is essentieel voor het 
onderbouwen van beleidskeuzes. Omdat de voorbereiding en uitvoering 
van het onderzoek niet meer binnen het lopende begrotingsjaar kunnen 
worden afgerond, is overheveling van het resterende budget 
noodzakelijk om het onderzoek in het komende jaar volledig en 
zorgvuldig te kunnen uitvoeren. Uitvoering loopt door in eerste halfjaar 
van 2026. 

27.000 

Economische structuur, toerisme en recreatie 

 

Speelterreinen 
onderhoud 

De budgetoverheveling is het gevolg van het doorschuiven van gepland 
onderhoud naar het tweede kwartaal van 2026. 

10.500 

Speelterreinen 
werkbudget 

De budgetoverheveling is bedoeld voor de uitvoering van gehonoreerde 
aanvragen uit 2025 op het gebied van speelterreinen. De uitvoering en 
de kosten zullen medio 2026 worden gerealiseerd. 

19.600 

Cultuur en sport 
 

Monumenten 
onderhoud regulier 

Het beschikbare budget is bestemd voor de renovatie van de roedes van 
de molen in Heijen. Deze werkzaamheden zijn noodzakelijk voor behoud 
en veilig functioneren van het monument. De werkzaamheden worden 
in kwartaal 1 2026 afgerond. 

69.500 

Bibliotheek Het beschikbare budget is bestemd voor het oplossen van de 
klimaatklachten in de bibliotheek. De voorbereidende werkzaamheden, 
waaronder de technische uitwerking en afstemming met betrokken 
partijen, zijn op dit moment nog in uitvoering. De daadwerkelijke 
uitvoering van de maatregelen staat gepland voor het nieuwe jaar. 
Deze werkzaamheden worden gelijktijdig opgepakt met de bredere 
verbouwplannen voor de bibliotheek, die momenteel worden 
uitgewerkt. Door beide trajecten te combineren, kunnen 
werkzaamheden efficiënt worden uitgevoerd. 

3.800 

Amateuristische cultuur 
beoefening 

Budgetoverheveling voor impuls culturele infrastructuur jongeren. In 
2025 zou de repetitieruimte voor bands worden ingericht in de kelder 
van het Hart van Oost. De uitvoering hiervan heeft vertraging opgelopen 
en vindt plaats in het eerste kwartaal van 2026. 

10.000 
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Sociaal Domein 

 

Impactmonitor sociaal 
domein 

Het budget overhevelen naar 2026 ten behoeve van de uitvoering van de 
impactmonitor sociaal domein. In de impactmonitor staat de vraag 
centraal of de zelfredzaamheid van inwoners is toegenomen als gevolg 
van de inzet van dorpsondersteuners en wijkverbinders. Kosten van de 
uitvoering van deze impactmonitor zijn ongeveer € 16.000. In 2025 niet 
uitgevoerd omdat het besluit pas eind 2025 is genomen. 

16.000 

Dorpsondersteuners/ 
wijkverbinder centrum 
Gennep 

Budgetoverheveling dorpsondersteuners/ wijkverbinders. Per 1 maart 
2026 start de wijkverbinder voor het centrum van Gennep voor 15 uur 
per week. Wijkverbinder wordt gekoppeld aan wijkplatform Gennep 
West. Werkgebied van het wijkplatform Gennep West wordt uitgebreid 
met Centrum. Hiermee is ook de laatste wijk van Gennep voorzien van 
een wijkraad en wijkverbinder. 

48.300 

Risicojongeren Budgetoverheveling voor inzet t.b.v. risicojongeren: Deze middelen in te 
zetten voor een project van een jaar met als doel inzicht te krijgen in 
(groepen) risicojongeren en ontwikkeling aanpak ter voorkoming/ 
bestrijding van escalatie. Voor deze inzet is een budget van € 45.000 
nodig. Problematiek risicojongeren is in 2025 op de agenda gezet door 
de burgemeester in het kader van veilgheid. In 2025 gestart met de 
voorbereiding en in 2026 de uitvoering. 

45.000 

Tijdelijk dorps(t)huis 
Ottersum 

Een bedrag van € 15.000 overhevelen naar 2026 voor eventuele kleine 
werkzaamheden welke gedurende de gehele periode van het tijdelijke 
dorps(t)huis voor rekening van de huurder komen. Tot medio 2027. 

15.000 

Duurzaamheid 

 

Regionaal Plan: 
Windturbines 
Reichswald 

De gemeente Gennep blijft zich samen met buurgemeenten verzetten 
tegen de geplande windturbines in het Reichswald en beïnvloedt actief 
de Duitse besluitvorming. Na vaststelling van de 18e wijziging van het 
Regionalplan wordt dit jaar een aanvraag voor 11 turbines langs de 
Kartenspielerweg verwacht. Het hiervoor beschikbare budget wordt 
ingezet voor juridische bijstand ter ondersteuning van deze 
inspanningen. 

45.600 

Ruimtelijke ontwikkelingen en wonen 

 

RO: beleidsplannen Budget wordt ingezet voor opstellen beleidsregels ruimtelijke kwaliteit 
(welstandsnota). De opdracht voor de uitvoering is gegeven de 
uitvoering loopt door in 2026. Afronding wordt verwacht in kwartaal 3 
2026. 

23.400 

Dienstverlening 

 

Basis registratie 
personen (BRP) 

Het over te hevelen bedrag wordt ingezet voor het opstellen, uitvoeren 
en toetsen van een BRP kwaliteitsplan. Dit plan sluit aan op de landelijke 
kaders en audits (zoals de Rijksinspectie en ENSIA-lijn) en helpt om 
structureel te sturen op kwaliteit, foutreductie en beheersing van risico's 
in de persoonsregistratie.Het verbeteren van de BRP kwaliteit is 
essentieel voor het beperken van risico's bij identiteitsvaststelling, het 
voorkomen van fouten in de bevolkingsadministratie en het voldoen aan 
wettelijke verplichtingen. Daarnaast zorgt een stevig kwaliteitsplan voor 
meer uniformiteit, voorspelbaarheid in werkprocessen en een betere 
basis voor toekomstige audits. De kwaliteitsmedewerker heeft in 
februari een voorlopig plan opgesteld met daarin de meest urgente 
punten, die in de loop van 2026 verder worden opgepakt. 
  

10.000 
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Digitale leeromgeving In 2025 is een organisatiebreed trainingsaanbod gestart gericht op 
digitale vaardigheden en datageletterdheid. Voor 2026 staat het vervolg 
gepland: ontwikkeling van een niveau 2 training datageletterdheid, mix 
van digitale en fysieke trainingen op verzoek van medewerkers en extra 
scholing informatievoorziening. Deze onderdelen konden in 2025 nog 
niet volledig worden uitgevoerd, maar zijn essentieel voor een 
professionele informatiehuishouding en de digitaliseringsopgave. Dit 
budget hiervoor inzetten. 

10.000 

Bestuur en organisatie 

 

Doorontwikkeling 
organisatie / 
studiekosten 

Vanaf 1 maart 2026 gaat de doorontwikkeling van onze organisatie de 
voglende fase in. De afdelingstructuur wordt losgelaten. Dit vraagt om 
een nieuwe manier van samenwerken. In februari 2026 start het PSA 
onderzoek, de uitkomsten kunnen vragen om extra scholing, verdiepend 
onderzoek of begeleiden bij verbetermaatregelen. Het restant budget 
van 2025 hiervoor inzetten. 

140.000 

Mobiliteitsdienstverband Dit budget overhevelen naar 2026 voor een mobiliteitsdienstverband. 
Een mobiliteitsverband maakt het mogelijk om iemand vervroegd uit het 
verzuim te halen en samen met een externe partij gericht te werken aan 
een duurzame oplossing voor zowel de werknemers als de gemeente.  

45.000 

Werkkosten In 2025 hebben niet alle teams een teambuilding georganiseerd. Deze 
staan gepland voor het 1e kwartaal 2026. 

3.200 

Integrale BTW controle 
boekjaar 2024 en 2025  

In 2025 is er een contract afgesloten voor een integrale BTW controle 
voor de boekjaren 2024 en 2025. Deze controle vindt plaats in 2026.  

43.100 

Koppeling nieuwe 
scanner, datagedreven 
werken 

De verplichtingen zijn aangegaan, de werkzaamheden lopen door in 
2026, daarom moet het betreffende budget mee naar 2026. 

6.800 

Beheer basisregistraties Deze budgetoverheveling is ten behoeve van de ingezette geo 
ontwikkeling. Het betreft ondersteuning voor aanbestedingen, 
uitbesteding, processen en KPI's. Dit traject is in 2025 in gang gezet en 
loopt door in 2026 (en verder). 

28.000 

PZ Dienstverlening 
Beheer en 
Ondersteuning 

Deze budgetoverheveling is ten behoeve van de verlenging van inhuur 
personeel inzake het project Finance4Gennep, uitloop in 2026 (50.000) 
en inhuur Security Beheer (10.000). 

60.000 

Automatisering regulier Deze budgetoverheveling is ten behoeve van verplichtingen die zijn 
aangegaan t.a.v. koppelingen Unit4 en ondersteuning module 
beoordelen Rx.Mission. De uitvoering t.a.v. de koppelingen Unit4 zal 
over heel 2026 lopen, die van de ondersteuning module beoordeling 
Rx.Mission vindt plaats in de eerste helft van 2026. 

14.500 

 

ICT informatiebeveiliging Budgetoverheveling betreft kosten invoering NIS en kosten pentest 
waarvoor reeds een verplichting is aangegaan. De uitvoering hiervan 
vindt in 2026 plaats; de pentest is inmiddels gerealiseerd, de invoering 
NIS wordt in het 2e kwartaal verwacht. 

10.700 

Subtotaal reguliere budgetten 794.700 
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Sociaal domein 

 

Inburgering oudkomers In de afgelopen jaren zijn twee plannen opgesteld gericht op de 
duurzame arbeidsintegratie van oudkomers/anderstaligen. Op basis van 
de resultaten van het eerste plan blijkt dat het zinvol is om een derde 
plan van aanpak op te stellen om verdere stappen richting duurzame 
participatie te realiseren. De nog resterende middelen kunnen effectief 
worden ingezet voor de ontwikkeling en uitvoering van dit derde plan.  

66.200 

  

Wet inburgering 2021 
Plateau 2 

In de decembercirculaire zijn middelen beschikbaar gesteld hiervoor. 
Alle gegevens over inburgeraars onder de wet Inburgering 2021 worden 
vaak handmatig uitgewisseld, wat foutgevoelig en tijdrovend is. Er 
wordt nu gewerkt aan een systeem voor geautomatiseerde 
gegevensuitwisseling binne de inburgeringsketen (plateau 2), dat vanaf 
2026 stapswijs wordt ingevoerd. Gemeenten kunnen de ontvangen 
bijdrage gebruiken voor investering die hiervoor nodig zijn.  

13.300 

  

Opvang pleegouders In de decembercirculaire 2025 zijn middelen ontvangen voor 
pleegouders die kosten maken voor de kinderopvang en buitenschoolse 
opvang. Pleegouders betalen nu een eigen bijdrage in de kosten van 
kinderopvang en buitenschoolse opvang. Gemeente Gennep heeft een 
kind bij Entrea Lindenhout, waarvoor de ouders de eigen bijdrage 
gecompenseerd krijgen.  

9.500 

  

Minimabeleid: lokale 
energiehulp 

In de decembercirculaire 2025 zijn middelen ontvangen voor lokale 
energiehulp. Het doel van deze uitkering is om gemeenten extra 
middelen te geven voor hulp aan huishouden met een hoge 
energierekening en een laag inkomen. De inwoners kunnen via de 
bestaande regelingen een beroep hierop doen. Het budget wordt 
toegevoegd aan de middelen voor de bijzondere bijstand, waar dit 
uitbetaald wordt.  

8.600 

  

Gezond in de stad / IZA 
middelen 

De Gezond in de Stad (GIDS) gelden zijn voor meerdere jaren toegekend 
en het restantbudget overhevelen zolang het GIDS programma loopt en 
de middelen nog nodig zijn om het programma uit te voeren. Hiervoor 
wordt o.a begeleiding ingekocht voor inwoners met een grote 
gezondheidsachterstand met gezondheidswinst en maatschappelijke 
participatie als doel. In 2025 zijn middelen ontvangen van SPUK IZA 
Noord- en Midden Limburg, die we in 2026 kunnen inzetten voor 
projecten.  

95.000 

Duurzaamheid 

 

Duurzaamheidsbeleid, 
energie en warmte 
transitie 

Budget afkomstig van de specifieke uitkering klimaat en energie in 2020 
en regeling reductie energiegebruik in 2021. In 2026 worden de 
resterende middelen besteed aan vergroening in het kader van het 
Steenbreek-programma en het opstellen van hittebeleid, als integraal 
onderdeel van het groenbeleidsplan. Dit proces start in de tweede helft 
van 2026; vaststelling is in 2027 voorzien. 

64.700 

  

Duurzaamheidsbeleid, 
verduurzaming 
buitensport 

Bedrag gereserveerd voor de verduurzaming van 
buitensportaccommodaties. Eventueel inzet voor bredere 
verduurzaming gemeentelijk vastgoed wordt onderzocht, afhankelijk 
van uitkomst clustering buitensport in tweede kwartaal 2026. 

175.300 

  

Soortenmanagementplan Budget wordt ingezet voor de uitvoering van een 
soortenmanagementplan in 2026. Betreft besteding van verkregen 
rijksmiddelen vanuit het Nationaal Isolatieprogramma ter stimulering 
van woningisolatie. De uitvoering is gestart begin 2026. vaststelling van 
het plan staat gepland voor eind 2027. 

86.300 
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Ruimtelijke ontwikkelingen en wonen 

 

Volkshuisvesting De ontvangen rijksmiddelen zijn bedoeld om de gemeentelijke regie op 
de volkshuisvesting te versterken. Gemeenten moeten hiermee een 
verplicht volkshuisvestingsprogramma opstellen en regelgeving zoals de 
huisvestingsverordening en urgentieregeling actualiseren. Daarnaast 
ondersteunen de middelen het versnellen van woningbouwprocedures 
en het realiseren van voldoende betaalbare en sociale woningen. 
Uitvoering loopt door in 2026. 

77.000 

Bestuur en organisatie 

 

Landelijke 
beëindigingsregeling 
veehouderijlocaties 

Via de algemene uitkering zijn middelen ontvangen in het kader van de 
Landelijke beëindigingsregeling veehouderijlocaties. Deze middelen 
moeten beschikbaar blijven voor veehouders die hun bedrijfslocaties 
met behulp van subsidies willen/ kunnen beëindigen. 

109.900 

Subtotaal budgetten van derden 705.800 
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Veiligheid 

 

Project 
gebiedsontwikkeling 
Maaskemp 

Dit budget is gereserveerd voor de gebiedsontwikkeling Maaskemp. 
Voor dit traject is een extern bureau ingehuurd om een gebiedsvisie en 
een gebiedsprogramma op te stellen. Deze werkzaamheden vormen 
belangrijke bouwstenen voor de verdere ruimtelijke en 
programmatische uitwerking van het gebied. 
Het project loopt door in 2026, waarbij het bureau in dat jaar 
aanvullende stappen zet richting concretisering en besluitvorming. Het 
gereserveerde budget wordt ingezet voor de benodigde expertise, 
procesondersteuning en verdere inhoudelijke uitwerking. 

16.000 

Openbare ruimte 

 

Verkeers-en 
vervoersplannen 

De middelen zijn specifiek bestemd voor de verdere ontwikkeling en 
implementatie van TransPortal binnen de regionale samenwerking. De 
uitvoering hiervan loopt door in 2026. Om de gemeentelijke 
verplichtingen binnen de regionale samenwerking te kunnen nakomen, 
is overheveling van het resterende budget noodzakelijk. 

27.000 

 
Hondenspeelplaats Het budget is bestemd voor de aanleg van de hondenspeelplaats in 

Milsbeek. De aanleg van de hondenspeelplaats bevindt zich nog in de 
voorbereidende fase. De uitvoering staat gepland voor kwartaal 3 2026.  

20.000 

Economie, toerisme en recreatie 
 

Bedrijventerrein Brem Budget wordt ingezet met betrekking tot groencompensatie De Brem. 
Vanwege vertraging door diverse overleggen met de eigenaren van de 
omliggende gronden is dit nog niet gebeurd in 2025. Dit wordt in 2026 
gebruikt voor de uitvoeringskosten van het plan tot recreatief 
medegebruik van dit perceel. O.a. voor de aanleg van bankjes, paden, 
bebording en aanplanting. 

33.000 

  Economisch beleid Voor een aantal lopende economische projecten is overheveling van 
middelen van 2025 naar 2026 noodzakelijk. Het betreft activiteiten 
waarvan de uitvoering doorloopt of is vertraagd door regionale 
afstemming, afhankelijkheden met externe partners en projectmatige 
fasering. Het gaat onder andere om de gemeentelijke bijdrage aan 
Crossroads Limburg, de bijdrage voor cameratoezicht op 
bedrijventerreinen, de verkenning van de oprichting van BIZ vastgoed 
en de voorziene bijdrage aan samenwerkingsverband Blueports. 
Daarnaast wordt het budget voor het onderzoek naar parkeren op 
bedrijventerreinen meegenomen naar 2026. 

84.300 

  Toeristische promotie, 
routeboek 

Het budget wordt ingezet voor regiomarketing Noord-Limburg. De 
budgetophoging was geboekt op 2025, maar dit moest 2026 zijn, 
vandaar nu overhevelen. 

30.000 

Onderwijs en recreatie 

 
Haalbaarheidsonder-
zoek de Ratel 

Er is een opdracht verstrekt aan HEVO voor een 
haalbaarheidsonderzoek van basisschool de Ratel. Dit onderzoek wordt 
uitgevoerd in het 1e kwartaal 2026. 

25.000 
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Cultuur en sport 

 
Kunst Er is een subsidie ontvangen van het Mondriaanfonds voor het 

kunstwerk Genneper Huys. Dit kunstwerk wordt in het eerste kwartaal 
van 2026 gerealiseerd en betaald. 

31.000 

 

Gemeentelijke 
monumenten 

In 2025 is van het Mondriaanfonds een subsidie ontvangen voor het 
kunstwerk 'Memento'. Het grootste deel is gerealiseerd in 2025, de 
afronding en de opening van het kunstwerk vindt plaats in 2026, en 
daar is de budgetoverheveling voor bedoeld. 

7.100 

Sociaal domein 

 

POK middelen De POK middelen worden ingezet voor de versterking van de 
dienstverlening aan ouders en opvoeders. In 2025 resteerde er een 
bedrag van € 66.477. Dit budget wordt ingezet voor een tweejarig 
project Buurtgezinnen. De kosten van het project bedragen ongeveer € 
30.000 per jaar en daarmee is het beschikbare budget uit de POK 
middelen geheel benut.  

66.500 

  

OMO beleid Het OMO beleid betreft een meerjarig project, de middelen zijn 
beschikbaar gesteld vanuit het doorontikkelingsprogramma OMO 
beleid (raadsopdacht). In dit programma werken we aan de uitdaging 
om de Gennepse samenleving nog sterker, vitaler en inclusiever te 
maken. Vanuit die gedachte gaan wij de zorg en ondersteuning zoveel 
mogelijk dicht bij de inwoner organiseren en laten wij deze voor en 
door inwoners vorm en inhoud geven. Samen met de lokale 
gemeenschap en relevante ketenpartners realiseren we drie 
voorzieningen om de ondersteuning van onze inwoners verder te 
verbeteren:   
 
1a. Daginvulling in de wijk, 1b. Integrale wijkaanpak Gennep Zuid,  
2. Voorziening beschermd wonen/kamer training en  
3. Open inloop complexe doelgroep 
 
De middelen worden gebruikt voor: de professionele ondersteuning in 
de wijk- en dorpsaccommodaties (project 1a), versterking van de 
ondersteuning t.b.v. inwoners wijk Gennep-Zuid én ter verbetering van 
de  wijkaccommodaties (project 1b), het realiseren van de voorziening 
voor beschermd wonen/kamertraining (hieronder vallen zowel 
huisvestingskosten als kosten voor een kwartiermaker) (project 2) en 
het realiseren van de open inloop complexe doelgroep (hieronder 
vallen zowel huisvestingskosten als kosten voor een kwartiermaker) 
(project 3). In het projectplan Doorontwikkeling OMO staat per initiatief 
beschreven wat de kostenraming is. 
  

828.500 
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Beschermd wonen De gemeente Gennep neemt sinds 2022 deel aan de regio Noord- en 
Midden Limburg voor Beschermd Wonen. Het budget dat Gennep 
vanuit de voormalige centrumregio Nijmegen ontvangt, wordt volledig 
ingebracht in het regionale budget, waaruit de regionale Beschermd- 
Wonen plekken worden bekostigd. Het resterende budget wordt door 
de regio verdeeld over de deelnemende gemeenten en dient te worden 
ingezet voor het versterken van het voorliggend veld, het opvangen van 
extra kosten na het beeindigen van het product Beschermd Thuis en 
het ophogen van begeleiding voor inwoners met complexere 
problematiek. Gennep gebruikt deze middelen onder meer voor de 
open inloop van het Zelfregiecentrum en Bij Vijf. Door IZA-
ontwikkelingen en incidentele Rijksmiddelen is er budgetruimte 
overgebleven, die in 2026 wordt ingezet om het voorliggend veld 
verder te versterken met vrij toegankelijke professionele ondersteuning 
voor hulpvragen die tussen geindiceerde en 
vrijwillige/ervaringsdeskundige hulp. Morgelijk uitvoerende partijen zijn 
Synthese, Mee en Bemoeizorg. 

831.300 

  

Programma grip op 
Onbegrip 

De Aanpak Personen met Verward Gedrag is opgevolgd door het 
rijksprogramma Grip op Onbegrip. In dit kader heeft de regio Noord- en 
Midden Limburg een projectplan ingediend dat door ZonMw is 
goedgekeurd. Afgesproken is dat gemeenten lokaal middelen reservern 
voor activiteiten die uit dit projectplan voortkomen. De uitvoering heeft 
vertraging opgelopen door organisatorische problemen en wisselingen 
in penvoerderschap en projectleiding. Hierdoor zijn nog geen 
activiteiten vastgesteld die lokaal kunnen worden aangepakt. De focus 
ligt nu op het opzetten en versterken van regionale activiteiten en 
lerende platforms. In 2026 komt er duidelijkheid voor welke lokale 
activiteiten dit budget wordt ingezet. 

39.700 

Ruimtelijke ontwikkelingen en wonen 

 

Gebiedsvisie Picardie  Het onderzoek naar de mogelijkheden voor behoud van een zwembad 
in de gemeente Gennep maakt onderdeel uit van een groter, integraal 
traject gericht op de herontwikkeling van het gebied aan de Picardie. In 
dit bredere onderzoek worden naast de toekomst van het zwembad 
ook de mogelijkheden voor woningbouw en de ontwikkeling van sport- 
en cultuurfuncties meegenomen. 
De opdracht voor dit onderzoek is inmiddels verstrekt. De afronding 
van dit specifieke onderdeel – het onderzoek naar het zwembad in 
samenhang met de gebiedsontwikkeling – wordt op dit moment 
verwacht in het tweede kwartaal van 2026. 

34.000 

 

Project omgevingswet Budget wordt ingezet voor de implementatie van de Omgevingswet. Op 
1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Er is nu een 
overgangsperiode tot het moment dat het gemeentebrede 
omgevingsplan gereed is. Dit is een langjarig en omvangrijk traject 
waarin alle lokale regels rond de fysieke leefomgeving 
(bestemmingsplannen en lokale verordeningen) geïntegreerd moeten 
worden in 1 omgevingsplan. De komende jaren wordt er gewerkt aan 
het gemeentebrede Omgevingsplan waarbij alle bestemmingsplannen 
voor het hele omgezet moeten worden. Dit is een doorlopend project 
loopt t/m 2032. In 2026 wordt het eerste deelgebied, voor Ven-
Zelderheide, in procedure gebracht.  

1.252.400 
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Bouwen in de kernen Conform het coalitieakkoord is budget beschikbaar gesteld voor het 
programma "bouwen in de kernen". Dit budget is bedoeld om RO en 
bouwinitiatieven te ondersteunen. De hoogconjunctuur houdt 
voorlopig aan. Voor deze middelen zijn reeds verplichtingen aangegaan. 
Het volledige bedrag wordt in 2026 aan dit doel besteed.  

250.700 

  

Pagepark Project Pagepark – Aanpassing Riolering. In 2025 zijn de 
voorbereidende werkzaamheden voor de aanpassing van de riolering in 
het Pagepark van start gegaan. De uitvoering van het project, inclusief 
de uiteindelijke oplevering, staat gepland voor februari en maart 2026. 

43.000 

Dienstverlening 
 

Digitale toegankelijkheid 
en open overheid 

De budgetoverheveling betreft projectbudgetten van o.a. WOO en 
Digitale Toegankelijkheid. De verplichting is aangegaan, de 
werkzaamheden lopen door in 2026, het budget moet daarom mee 
naar 2026. 

290.700 

Bestuur en organisatie 

 

Traineeshipprogramma Budget wordt ingezet voor de invulling van het traineeshipprogramma. 
Dit traject kent een looptijd van 3 jaar ( 2024 t/m 2026). Het 
traineeshipprogramma is in 2024 gestart ipv 2023. Er vindt in 2026 een 
evaluatie plaats van het traineetraject.  

194.800 

 

Gemeentekantoor  De beschikbare middelen zijn bestemd voor aanpassingen aan de 
EOS-ruimte en enkele aanvullende voorzieningen. Deze aanpassingen 
zijn nodig om de functionaliteit en benutting van de ruimte te 
verbeteren. De voorbereidingen zijn gestart, maar de uitvoering vindt 
plaats in de eerste helft van 2026. 

4.600 

Subtotaal projecten 4.109.600 

 

Totaal budgetoverheveling 5.610.100 
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Vaste activa 
 

Act. 
nr. 

Omschrijving activum Boekwaarde 
1-1 

Vermeer-
deringen 

Vermin-
deringen 

Afschrij-
vingen 

Boekwaarde 
31-12 

Rente-
lasten 

Kapitaal-
lasten 

13 Bijdragen aan activa in eigendom van 
derden 

       

381 Stimuleringsregeling versterking centrum 88.465 0 0 10.000 78.465 0 10.000 

 Totaal 13 Activa in eigendom van derden 88.465 0 0 10.000 78.465 0 10.000 

21 Gronden en terreinen        

360 Aankoop grond Beekdaal Ven-Zelderheide 205.000 0 0 0 205.000 0 0 

393 Kindcentrum Picardie aankoop grond 261.745 0 0 0 261.745 0 0 

479 Aankoop grond locatie Hommersumseweg 
Heijen 

0 371.087 0 0 371.087 0 0 

 Totaal 21 Gronden en terreinen 466.745 371.087 0 0 837.831 0 0 

23 Bedrijfsgebouwen        

14 Bouw sporthal Picardie 442.686 0 0 49.187 393.498 0 49.187 

16 Nieuwbouw Sociaal Cultureel Centrum, vb. 
krediet 

78.750 0 0 3.750 75.000 0 3.750 

17 Sociaal Cultureel Centrum Pica Mare 857.722 0 0 37.322 820.400 0 37.322 

31 Integratie verbouw Maria Goretti/Picardie 9.076 0 0 9.076 0 0 9.076 

32 Ingrijpend onderhoud Basisschool Maria 
Goretti 

90.339 0 0 9.034 81.305 0 9.034 

37 Vervanging gevelkonstruktie De Ratel 19.453 0 0 2.779 16.674 0 2.779 

38 Bouw 4e lokaal de Goede Herder 11.342 0 0 1.620 9.722 0 1.620 

43 Verbouw basisschool de Heggerank 22.087 0 0 4.417 17.670 0 4.417 

46 Renovatie basisschool Milsbeek 83.948 0 0 11.992 71.956 0 11.992 

47 Uitbreiding bijzondere basisschool de Brink 84.086 0 0 8.409 75.677 0 8.409 

48 Aanv.uitbr. de Brink+uitbr.1e inr. 8e+9e 
groep 

6.460 0 0 587 5.873 0 587 

49 De Brink, Tijdelijke uitbr. huisvesting 13e 
groep 

16.517 0 0 8.259 8.259 0 8.259 

52 Ratel: verbouwing 18.151 0 0 1.134 17.016 0 1.134 

55 Huisvestingsvoorz.Augustinusschool 4.099 0 0 586 3.514 0 586 

58 Wijkaccommodatie Gennep-Zuid 1.668 0 0 1.668 0 0 1.668 

59 Plankosten gemeenschapsacc. Gennep-
Zuid 

7.241 0 0 930 6.311 0 930 

60 Bouw gemeenschapsaccommodatie 
Gennep-Zuid 

30.430 0 0 7.255 23.175 0 7.255 

61 Nieuwbouw wijkgebouw Gennep-Oost 5.635 0 0 5.635 0 0 5.635 

63 Verbouw BS de Heggerank tot 
gem.schapshuis 

179.341 0 0 18.248 161.092 0 18.248 
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Act. 
nr. 

Omschrijving activum Boekwaarde 
1-1 

Vermeer-
deringen 

Vermin-
deringen 

Afschrij-
vingen 

Boekwaarde 
31-12 

Rente-
lasten 

Kapitaal-
lasten 

66 Nieuwbouw peuterspeelzaal Milsbeek 26.513 0 0 2.209 24.303 0 2.209 

68 Aanpassing Markt 1 46.519 0 0 3.009 43.510 0 3.009 

72 Nieuwbouw ZMLK school 
Augustinusschool 

466.988 0 0 33.362 433.626 0 33.362 

76 Ratel uitbreiding 9e groep 113.270 0 0 7.079 106.191 0 7.079 

77 Algehele aanpassing basisschool Maria 
Goretti 

30.777 0 0 2.561 28.215 0 2.561 

79 Bouw bibliotheek Ellen Hoffmannplein 415.994 0 0 27.609 388.385 0 27.609 

80 Bibliotheek Speel-O theek 3.621 0 0 241 3.380 0 241 

81 Aankoop pand Ellen Hoffmannplein 1 1.134.222 0 0 126.181 1.008.041 0 126.181 

82 Nieuwbouw Gemeentewerf 1.272.233 0 0 57.987 1.214.246 0 57.987 

85 Hezelandcollege, aanpassingen vaklokalen 
c.a. 

227.272 0 0 12.626 214.646 0 12.626 

86 Hezelandcollege, vernieuwing huisvesting 367.501 0 0 17.500 350.001 0 17.500 

87 Hezelandcollege, bouwkundige 
aanpassingen 

78.750 0 0 3.750 75.000 0 3.750 

88 Uitbreiding gebouw De Brink huisvesting 
10e groep 

85.764 0 0 4.765 80.999 0 4.765 

89 De Brink, Huisvesting 11e en 12e groep 97.044 0 0 5.108 91.937 0 5.108 

90 De Heggerank, uitbreiding met 1 lokaal, 8e 
groep 

71.957 0 0 3.271 68.686 0 3.271 

95 Hezelandcollege, uitbreiding en renovatie 652.424 0 0 30.950 621.474 0 30.950 

102 Uitbreiding Mikado 4 groepen 524.862 0 0 20.893 503.969 0 20.893 

217 Nieuwbouw jongeren accommodatie 373.506 0 0 16.282 357.225 0 16.282 

241 Aanpassingen gemeentewerf Paesplasweg 27.819 0 0 1.264 26.554 0 1.264 

243 Sociaal Cultureel Centrum Europaplein 370.277 0 0 13.439 356.839 0 13.439 

262 Infrastructuur Mikado 57.037 0 0 2.281 54.755 0 2.281 

263 Gymzaal Mikado 875.146 0 0 31.938 843.208 0 31.938 

316 Vernieuwde publieksruimte ivm KCC 148.396 0 0 14.775 133.620 0 14.775 

328 Renovatie Elzendaal College 2015 215.250 0 0 18.750 196.500 0 18.750 

341 Bouwkrediet KEC 6.477.590 0 0 177.186 6.300.404 0 177.186 

358 Verbouw gemeentekantoor 1.571.198 0 0 97.680 1.473.518 0 97.680 

368 Gemeenschapsvoorzieningen jaarschijf 
2019 

112.659 0 0 5.449 107.210 0 5.449 

373 Verduurzaming gemeentekantoor 
buitenschil 

240.000 0 0 15.000 225.000 0 15.000 

374 Verduurzaming gemeentelijk vastgoed 168.650 0 0 10.566 158.084 0 10.566 

383 Elzendaalcollege uitbreiding 591.125 0 0 16.250 574.875 0 16.250 

384 Mikado aanpassing gebouw 282.100 0 0 17.500 264.600 0 17.500 

394 Verbouw gemeentekantoor uitbreiding 208.982 0 0 12.927 196.055 0 12.927 
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Act. 
nr. 

Omschrijving activum Boekwaarde 
1-1 

Vermeer-
deringen 

Vermin-
deringen 

Afschrij-
vingen 

Boekwaarde 
31-12 

Rente-
lasten 

Kapitaal-
lasten 

395 Verbouwing stadhuis Markt 1 77.441 0 0 2.313 75.129 0 2.313 

400 Aankoop trafohuisje busstation 47.760 0 0 2.750 45.010 0 2.750 

408 Aankoop semi-permanente sporthal 1.902.931 0 0 154.168 1.748.762 0 154.168 

409 Maatschappelijke accommodatie Ven-
Zelderheide 

1.752.253 24.330 0 68.969 1.707.615 0 68.969 

411 Kleedruimte Vense Boys 298.302 0 0 7.486 290.815 0 7.486 

412 Maatschappelijke accommodatie Heijen 430.790 8.258 0 18.418 420.630 0 18.418 

416 Maatschappelijke accommodatie Ottersum 0 37.984 0 0 37.984 0 0 

426 Verduurzaming Toomp 578.340 0 0 30.439 547.901 0 30.439 

427 Verduurzaming Zonnepitjes 99.890 0 0 5.257 94.633 0 5.257 

428 Verduurzaming gymzaal Heijen 251.797 0 0 13.252 238.544 0 13.252 

429 Verduurzaming gymzaal Ottersum 6.213 127.142 0 0 133.356 0 0 

430 Verduurzaming Hökske 311.548 35.756 0 15.428 331.876 0 15.428 

431 Verduurzaming Goede Herder -107.656 238.600 0 0 130.944 0 0 

444 Gemeentekantoor bouwkundige 
aanpassingen 

205.611 21.403 0 10.558 216.457 0 10.558 

448 Verbouwing Trafohuisje busstation 154.401 0 0 8.330 146.071 0 8.330 

452 Uitbreiding KEC ivm huisvesting Mikado 118.383 857.617 0 0 976.000 0 0 

453 Trefpunt Milsbeek aankoop pand 752.038 0 0 37.602 714.436 0 37.602 

455 KDV Zonnepitjes opwaardering 133.429 0 0 7.023 126.406 0 7.023 

456 Gymzaal Heijen opwaardering 73.061 0 0 3.845 69.216 0 3.845 

465 Verduurzaming gymzaal Milsbeek 6.213 51.335 0 0 57.549 0 0 

466 Verduurzaming gymzaal Zuid -21.320 28.161 0 0 6.840 0 0 

467 Verduurzaming Buurthuis van Ons -14.334 162.437 0 0 148.104 0 0 

468 Verduurzaming Blokhut 36.995 0 0 0 36.995 0 0 

469 Verduurzaming Gemeentewerf 17.612 0 0 0 17.612 0 0 

478 Verduurzaming Trefpunt 0 41.808 0 0 41.808 0 0 

 Totaal 23 Bedrijfsgebouwen 26.416.176 1.634.833 0 1.378.117 26.672.892 0 1.378.117 

24 Grond, weg- en waterb. Werken, 
economisch nut met heffing 

       

118 Bijdrage rioleringswerken Gennep-Zuid 
GRP 

17.470 0 0 794 16.676 0 794 

119 Reconstr.riolering kruising 
Spoorstr./Brabantweg 

18.374 0 0 875 17.499 0 875 

120 Activering voorziening rioleringswerken 331.740 0 0 15.797 315.943 0 15.797 

121 Inventarisatie van niet op riolering 
aangesl.pand. 

6.115 0 0 556 5.559 0 556 

123 Optimalisering riolering 1997 139.765 0 0 6.988 132.776 0 6.988 

125 Vervanging riolering Kerkstraat/ged. Oude 
Baan 

141.332 0 0 5.889 135.443 0 5.889 

127 Rec. riolering 
Burg.Woltersstr./Voorhoevep. 

255.879 0 0 11.631 244.249 0 11.631 
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Act. 
nr. 

Omschrijving activum Boekwaarde 
1-1 

Vermeer-
deringen 

Vermin-
deringen 

Afschrij-
vingen 

Boekwaarde 
31-12 

Rente-
lasten 

Kapitaal-
lasten 

128 Rec. riolering 
Nieuwstr/Oliestr/Molenstraat 

48.353 0 0 2.198 46.155 0 2.198 

129 Optimaliseringsmaatregelen riolering 1998 350.938 0 0 15.258 335.680 0 15.258 

130 Reconstructie riolering 
Middelweg/Steendalerstraat 

199.285 0 0 8.664 190.621 0 8.664 

131 Prinses Irenestr. Riolering 107.654 0 0 4.306 103.347 0 4.306 

133 Afvoerriool Goorseweg-Niers 5.596 0 0 509 5.087 0 509 

134 Rioolherstel hoek Achterbroek/Ovenberg 12.654 0 0 1.055 11.599 0 1.055 

135 Aanleg riolering in Nieuwstraat 17.138 0 0 1.428 15.710 0 1.428 

136 Rioleringswerken St.Janstr./Niers Gnp 
Nrd.II+III 

46.451 0 0 3.573 42.878 0 3.573 

137 Koeweidestraat riolering 62.912 0 0 2.516 60.395 0 2.516 

139 Touwslagersgroes: Spoelinstallatie 
bezinkbassin 

20.143 0 0 1.185 18.958 0 1.185 

140 Wilhelminastraat riolering 235.964 0 0 9.086 226.878 0 9.086 

141 Niersdijk: riolering 95.931 0 0 3.639 92.292 0 3.639 

142 Heidestraat: riolering 67.517 0 0 2.568 64.948 0 2.568 

143 Optimaliseringsmaatregelen riolering 1999 201.818 0 0 8.049 193.769 0 8.049 

144 Riolering buitengebied 532.547 0 0 31.727 500.820 0 31.727 

145 Plaatsing IBA`s i.v.m. lozing buitengebied 349.534 0 0 11.216 338.318 0 11.216 

146 Moutstraat vervanging riolering 69.671 0 0 2.402 67.268 0 2.402 

147 Burgemeester Janssenstraat: riolering 19.462 0 0 686 18.775 0 686 

148 Rioolvervanging/renovatie van de Gaest 29.691 0 0 958 28.733 0 958 

149 Reconstructie riolering Kom Ottersum 43.199 0 0 1.309 41.890 0 1.309 

150 Vervanging riolering 2006 div. locaties 88.095 0 0 2.753 85.342 0 2.753 

151 Randvoorzieningen rioleringen 314.927 0 0 9.122 305.805 0 9.122 

152 Vervanging riolering Heijenseweg 757.695 0 0 22.205 735.490 0 22.205 

153 Vervanging riolering Langstraat 556.352 0 0 16.346 540.006 0 16.346 

154 Vervanging riolering 2007 div. locaties 1.024.374 0 0 29.829 994.545 0 29.829 

156 Infiltratieriool Willem Boyeweg 114.790 0 0 3.300 111.489 0 3.300 

215 Milieustation Heijen, grond 141.780 0 0 0 141.780 0 0 

216 Milieustation Heijen 133.268 0 0 16.659 116.609 0 16.659 

242 GRP 2009-2013 2009 vrijverval riolering 24.525 0 0 545 23.980 0 545 

245 GRP 2009-2013 2009 
verbeteringsmaatregelen 

605 0 0 13 591 0 13 

252 GRP 2009-2013 2011 vrijverval riolering 134.357 0 0 2.805 131.551 0 2.805 

256 GRP 2009-2013 2011 
verbeteringsmaatregelen 

227.765 0 0 4.771 222.994 0 4.771 

264 Riolering Hoofdstraat 108.063 0 0 2.401 105.661 0 2.401 

267 Riolering Dionisiusstraat 168.304 0 0 4.645 163.659 0 4.645 
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285 Emmastraat/Wilhelminaplein riolering 241.285 0 0 5.234 236.051 0 5.234 

287 Gennep Centraal GRP Fase 1 337.087 0 0 7.323 329.764 0 7.323 

288 Gennep Centraal GRP Fase 3 40.497 0 0 862 39.635 0 862 

289 Gennep Centraal GRP Fase 5 22.500 0 0 450 22.050 0 450 

305 Rioolvervanging Oudebaan Milsbeek 500.182 0 0 10.411 489.771 0 10.411 

306 Rioolvervanging Vensestraat Ven-
Zelderheide 

597.702 0 0 12.194 585.508 0 12.194 

308 Rioolvervanging Beukenlaan/Boslaan 203.967 0 0 4.199 199.768 0 4.199 

310 Rioolvervanging Bolwerk 89.347 0 0 1.811 87.536 0 1.811 

313 Rioolvervanging Kanonskamp Milsbeek 230.038 0 0 4.695 225.343 0 4.695 

314 Optimalisering riool Condorstraat Gennep 140.664 0 0 2.871 137.793 0 2.871 

315 Bergbezinkbassin Milsbeek 
overstortvoorziening 

65.015 0 0 1.251 63.764 0 1.251 

319 Rioolvervanging Europaplein 165.750 0 0 3.250 162.500 0 3.250 

320 Riolering Jan Lindersplein en groene gracht 154.298 0 0 2.997 151.300 0 2.997 

321 Riolering Zuid- & ZO wal en Zand- en 
Brugstraat 

450.448 0 0 8.997 441.451 0 8.997 

323 Riolering Brugstraat 979.917 0 0 19.204 960.713 0 19.204 

325 Riolering relining werkzaamheden 2014 125.727 0 0 2.500 123.227 0 2.500 

326 Herinrichting gebied Martinustoren 125.795 0 0 2.516 123.279 0 2.516 

333 Riolering centrumplan Heijen 99.097 0 0 1.906 97.192 0 1.906 

334 Kunstgrasveld sportpark De Heijkuul 128.266 0 0 2.467 125.800 0 2.467 

335 Rioolvervanging Julianalaan 361.302 0 0 6.812 354.490 0 6.812 

343 Berg Bezink Bassin (BBB) Milsbeek 1.483.234 0 0 25.936 1.457.299 0 25.936 

344 Vervanging riolering 
Haspel/Genneperhuisweg 

102.970 0 0 1.943 101.028 0 1.943 

345 Relining riolering GRP 2016 315.856 0 0 5.903 309.953 0 5.903 

346 Vervanging riolering Nieuwwijkstraat 199.115 0 0 3.740 195.375 0 3.740 

347 Vervanging riolering 
Margrietstraat/Roggestraat 

899.717 0 0 16.239 883.478 0 16.239 

348 Relining riolering GRP 2017 63.000 0 0 1.167 61.834 0 1.167 

349 Vervanging riolering Kasteelstraat 521.190 0 0 9.642 511.548 0 9.642 

352 Rioolaansluitingen woonboten haven 
Heijen 

44.605 0 0 834 43.772 0 834 

362 Wateroverlast sportvelden Ottersum 118.549 0 0 2.183 116.366 0 2.183 

387 Riolering Schuttersplein Milsbeek 615.796 0 0 10.930 604.867 0 10.930 

388 Riolering Pottenhoek Gennep 251.311 0 0 4.470 246.841 0 4.470 

389 Riolering Verlorenland Milsbeek 99.648 0 0 1.748 97.900 0 1.748 

391 Rioolgemalen, drukgemalen en randvoorz. 
2020 

211.261 0 0 18.701 192.560 0 18.701 

403 Riolering Heesweg Heijen 590.286 0 0 10.297 579.989 0 10.297 

404 Riolering relining 2021 45.996 0 0 796 45.200 0 796 
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405 Riolering renoveren 
rioolgemaal/randvoorzieningen 

114.714 0 0 9.247 105.468 0 9.247 

406 Riolering renoveren minigemalen 121.825 0 0 10.152 111.673 0 10.152 

407 Riolering renoveren IBA's 2021 57.800 0 0 4.723 53.077 0 4.723 

420 Riolering Vogelbuurt Gennep 1.480.403 0 0 25.064 1.455.338 0 25.064 

421 Riolering relining 2022 48.249 0 0 832 47.417 0 832 

422 Riolering overige voorzieningen 2022 144.218 0 0 11.094 133.124 0 11.094 

433 Riolering Blarenkamp, Smallepad en 
Koninginnestr. 

718.194 1.438 0 11.995 707.637 0 11.995 

439 Riolering relining 2023 39.840 0 0 675 39.164 0 675 

440 Riolering vervaring besturing drukriool 28.677 30.970 0 0 59.647 0 0 

441 Riolering overige voorzieningen 2023 169.179 0 0 12.087 157.091 0 12.087 

459 Riolering Emmastraat en Bergstraat 96.571 87.738 0 0 184.309 0 0 

 Totaal 24 Grond, weg- en waterb. 
Werken, economisch nut met heffing 

20.863.114 120.146 0 572.605 20.410.654 0 572.605 

24 Grond, weg- en waterb. Werken, 
maatschappelijk nut 

       

337 Verkeersmaatregelen 60 km/uur zone 
buitengebied 

52.854 0 0 2.800 50.054 0 2.800 

338 Reconstructie Bloemenstraat 288.318 0 0 14.703 273.615 0 14.703 

339 Reconstructie Margrietstraat/Roggestraat 60.000 0 0 3.000 57.000 0 3.000 

340 Fietspad achter de Weverflat 377.146 0 0 18.990 358.156 0 18.990 

342 Gebiedsontwikkeling Genneperhuisweg 373.672 0 0 20.788 352.884 0 20.788 

353 Fietspad Hoofdstraat Heijen 214.507 0 0 10.904 203.602 0 10.904 

354 Fietstunnel Weverrotonde 996.783 0 0 28.818 967.966 0 28.818 

363 Herinrichting Schuttersplein Milsbeek 296.932 0 0 14.002 282.930 0 14.002 

364 Herinrichting Pottenhoek Gennep 340.492 0 0 16.181 324.311 0 16.181 

365 Verkeersmaatregelen Brem 60 km 144.950 0 0 7.183 137.767 0 7.183 

366 Verkeersmaatregelen Schaafsebosweg 248.000 0 0 12.400 235.600 0 12.400 

376 Parkeerplaatsen Elzendaal College 96.432 0 0 4.592 91.840 0 4.592 

377 Verkeersmaatregelen Zwarteweg buiten 
bebouwde kom 

208.968 0 0 9.869 199.099 0 9.869 

380 Bijdrage aanpassingen N271 108.214 0 0 5.451 102.764 0 5.451 

392 Kindcentrum Picardie openbare ruimte 1.176.085 0 0 68.468 1.107.617 0 68.468 

410 Openbare ruimte kerk Ven-Zelderheide 39.740 150.709 0 1.713 188.736 0 1.713 

414 Verkeersveiligheid Spoorwegje 106.712 0 0 4.478 102.233 0 4.478 

419 Verbindingsweg Milsbeek uitvoering 111.444 223.729 0 3.225 331.949 0 3.225 

423 Reconstructie Karrevenseweg en Brem 1.585.845 0 0 63.705 1.522.139 0 63.705 

434 Verkeersveiligheid oversteek Brabantweg 81.474 0 0 3.542 77.932 0 3.542 

449 Openbare ruimte MFA Heijen 23.826 376 0 988 23.215 0 988 
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461 Verkeersveiligheid brem aanleg voetpad 1.904 0 -71 0 1.833 0 0 

 Totaal 24 Grond, weg- en waterb. 
Werken, maatschappelijk nut 

6.934.297 374.814 -71 315.800 6.993.241 0 315.800 

26 Machines, apparaten en installaties        

179 Aanpassing invalidelift Markt 1 (86/14) 3.412 0 0 1.888 1.524 0 1.888 

357 Vervanging telefooncentrale 23.782 0 0 4.997 18.785 0 4.997 

361 Audioapparatuur en camerasysteem 
raadzaal 

30.004 0 0 6.049 23.955 0 6.049 

375 Zonnepanelen gemeentewerf 39.319 0 0 7.864 31.455 0 7.864 

397 Aanschaf strooier 2020 15.600 0 0 2.600 13.000 0 2.600 

398 Vervanging audiovisuele middelen 50.915 0 0 41.887 9.028 0 41.887 

401 Aanschaf strooiers 2021 63.800 0 0 7.975 55.825 0 7.975 

417 Vervanging AED's 26.811 778 0 2.944 24.645 0 2.944 

457 Vervaning audio en camera's stadhuis 25.048 37.259 0 0 62.307 0 0 

 Totaal 26 Machines, apparaten en 
installaties 

278.692 38.037 0 76.204 240.525 0 76.204 

29 Overige materiële vaste activa        

186 Aanleg Urnentuin 4.356 0 0 545 3.811 0 545 

188 Uitbreiding urnenmuur op de 
gem.begraafplaats 

528 0 0 527 1 0 527 

189 Aanleg urnenmuur 10.653 0 0 971 9.682 0 971 

327 Vervanging openbare verlichting 2015 42.330 0 0 14.110 28.220 0 14.110 

351 Herinrichting raadzaal Stadhuis 19.999 0 0 4.500 15.499 0 4.500 

367 Openbare verlichting vervanging LED 2019 189.952 0 0 11.935 178.016 0 11.935 

369 Inventaris en apparatuur 
gemeentekantoor 

215.982 0 0 35.997 179.985 0 35.997 

385 Vervanging netwerkinfrastructuur 
jaarschijf 2020 

63.796 0 0 43.576 20.220 0 43.576 

402 Vervanging netwerkinfrastructuur 
jaarschijf 2021 

115.842 0 0 49.660 66.182 0 49.660 

413 Openbare verlichting vervanging LED 2023 284.797 0 0 14.983 269.813 0 14.983 

424 Vervanging netwerkinfrastructuur 
jaarschijf 2022 

143.929 0 0 40.359 103.570 0 40.359 

425 Vervanging mobile thin clients en iPads 55.342 0 0 13.836 41.507 0 13.836 

437 Vervanging netwerkinfrastructuur 2023 
connectivity 

121.794 30.142 0 30.449 121.488 0 30.449 

438 Vervanging mobile thin clients en iPads 89.250 0 0 29.750 59.500 0 29.750 

442 Openbare verlichting buitenruimte KEC 48.138 0 0 2.534 45.604 0 2.534 

443 Vakapplicatie Jeugd en WMO (Zorgned) 93.845 0 0 30.862 62.984 0 30.862 
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445 Openbare verlichting vervanging LED 2024 
versneld 

94.996 694.998 0 0 789.994 0 0 

446 Vakapplicatie Werk & Inkomen 0 96.662 0 0 96.662 0 0 

447 Vakapplicatie Financiën 0 149.421 0 0 149.421 0 0 

454 Trefpunt Milsbeek aankoop inventaris 50.000 0 0 5.000 45.000 0 5.000 

462 Buitengymzaal Ven-Zelderheide 100.000 0 0 5.000 95.000 0 5.000 

464 Aanschaf applicatie gebouwenbeheer 0 9.547 0 0 9.547 0 0 

476 Vervanging netwerkinfrastructuur 2025 0 37.975 0 0 37.975 0 0 

 Totaal 29 Overige materiële vaste activa 1.745.529 1.018.745 0 334.593 2.429.680 0 334.593 

41 Kapitaalverstrekking aan deelnemingen        

221 Aandelen Bank Nederlandse Gemeenten 26.325 0 0 0 26.325 0 0 

222 Aandeel Waterleidingsmaatschappij 
Limburg (WML) 

27.227 0 0 0 27.227 0 0 

224 Deelname in samenwerking AVL nazorg BV 186 0 0 0 186 0 0 

268 Deelneming Enexis Holding N.V. 55.242 0 0 0 55.242 0 0 

278 Deelneming Claim Staat Vennootschap 
B.V. 

36 0 -36 0 0 0 0 

 Totaal 41 Kapitaalverstrekking aan 
deelnemingen 

109.016 0 -36 0 108.980 0 0 

52 Leningen aan deelnemingen        

399 Geldlening Enexis 2020 1.020.000 0 0 0 1.020.000 0 0 

 Totaal 52 Leningen aan deelnemingen 1.020.000 0 0 0 1.020.000 0 0 

53 Leningen overige verbonden partijen        

230 Leningen startersfonds woningmarkt 508.746 1.397 0 0 510.143 0 0 

477 Lening Trefpunt 60.000 0 -11.200 0 48.800 0 0 

 Totaal 53 Leningen overige verbonden 
partijen 

568.746 1.397 -11.200 0 558.943 0 0 

 ALGEHEEL TOTAAL 58.490.779 3.559.059 -11.307 2.687.320 59.351.211 0 2.687.320 
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BIJLAGE 

Reserves en voorzieningen 
 

Staat van reserves en voorzieningen 2025 

Omschrijving 
Saldo 

31-12-2024 
Resultaat 

R-2024 
Stortingen Onttrekkingen Saldo 

31-12-2025 

Algemene Reserves  

Algemene reserve (Weerstandsvermogen) 8.000.000    8.000.000 

Algemene vrije reserve 9.678.436 3.013.810  1.075.534 11.616.712 

- saldo dienstjaar 9.063.810 -9.063.810 5.847.681  5.847.681 

Totaal Algemene reserves 26.742.246 -6.050.000 5.847.681 1.075.534 25.464.393 

Bestemmingsreserves: 

Bestemmingsreserve budgetoverheveling 6.089.840  5.610.100 6.089.840 5.610.100 

Bestemmingsreserve sociaal domein 1.000.000    1.000.000 

Bestemmingsreserve dekking kap.lasten 4.570.690  807.007 599.556 4.778.141 

Bestemmingsreserve kunst en cultuur 106.940  921  107.861 

Bestemmingsreserve Regiodeal 524.368   117.963 406.405 

Bestemmingsreserve maatschappelijke 
weerbaarheid 

 
500.000 

  
500.000 

Bestemmingsreserve placemaking  250.000   250.000 

Bestemmingsreserve LOB Gennep 276.515   1.280 275.235 

Bestemmingsreserve opvang Oekraïne 5.700.000 5.300.000   11.000.000 

Algemene reserve bouwgrondexploitatie 2.266.966  94.000 31.000 2.329.966 

Fonds Bovenwijkse voorzieningen 192.537    192.537 

Totaal van de bestemmingsreserves 20.727.856 6.050.000 6.512.028 6.839.639 26.450.245 
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Voorzieningen       

Pensioenen wethouders 1.982.608 0 461.855 154.463 2.290.000 

Wachtgelden wethouders 0 0 240.578 81.204 159.375 

Personeel 64.036 0 98.243 82.360 79.920 

Waardering grondexploitaties 1.722.796 0 31.000 551.000 1.202.796 

Herplantplicht 1.348 0 0 1.348 0 

Kwaliteitsverbetering kernen 199.282 0 100.000 21.961 277.321 

Spaar- en bovenwettelijk verlof 622.000 0 57.026 0 679.026 

Regeling Vervroegde Uittreding 0 0 53.289 0 53.289 

Groot onderhoud gebouwen 1.363.485 0 550.000 734.487 1.178.999 

Planmatig onderhoud wegen en bermen 233.200 0 325.000 283.568 274.632 

Privatisering sportclubs 341.002 0 250.000 63.066 527.936 

Dekking investeringen riool 1.590.484 0 62.541 0 1.653.025 

Afvalstoffenheffing 293.698 0 0 183.391 110.307 

Kwaliteitsverbetering buitengebied 158.525 0 1.716 21.166 139.075 

Parkeren 114.000 0 20.000 14.000 120.000 

Subtotaal voorzieningen 8.686.463 0 2.251.249 2.192.012 8.745.700 

Voorziening dubieuze debiteuren 

Dubieuze debiteuren (regulier) 35.000 0 5.000 15.000 25.000 

Dubieuze belastingdebiteuren 74.230 0 15.000 24.230 65.000 

Dubieuze debiteuren sociale zaken 485.200 0 0 4.754 480.446 

Subtotaal voorziening dubieuze 
debiteuren 

594.430 0 20.000 43.984 570.446 

Totaal van de voorzieningen 9.280.893 0 2.271.249 2.235.996 9.316.146 

Totaal reserves en voorzieningen 56.750.995 0 14.630.958 10.151.169 61.230.784 
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BIJLAGE 

Langlopende leningen 
 

Staat van de opgenomen langlopende leningen (x € 1.000) 

Omvang 
lening 

Datum besluit Geld-
gever 

Looptijd 
t/m 

Rente % Saldo 1-1 Aflossing Saldo 31-12 Rente- 
lasten 

4.538 15-5-2001 BNG 2026 5,675 363 182 182 14 

5.000 21-5-2002 BNG 2027 5,52 600 200 400 26 

7.000 20-4-2004 BNG 2029 4,73 1.400 280 1.120 57 

5.000 13-12-2005 BNG 2030 3,705 1.200 200 1.000 44 

6.000 6-11-2007 BNG 2032 4,61 1.920 240 1.680 83 

12.500 23-6-2010 BNG 2025 3,29 833 833 0 13 

25.000 5-7-2021 BNG 2041 0,265 21.250 1.250 20.000 55 

65.038     27.566 3.185 24.382 292 
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BIJLAGE 

Afkortingenlijst 
 

Afkorting Omschrijving 

AI Artificiële Intelligentie 

AP Autoriteit Persoonsgegevens 

ARW Algemene Reserve Weerstandsvermogen 

AVG Algemene Verordening Gegevensbescherming 

AV/VC Audi Visueel/Video Conferentie 

AVR Algemene Vrije Reserve 

BAG Basisregistratie Adressen en Gebouwen 

BOA Buitengewoon Opsporings Ambtenaar 

BBV Besluit Begroting en Verantwoording 

BBZ Besluit Bijstandverlening Zelfstandigen 

BGT Basisregistratie Grootschalige Topografie 

BIZ Bedrijfsinvesteringszone 

BNG Bank Nederlandse Gemeenten 

BRP Basis Registratie Personen 

BsGW Belastingsamenwerking Gemeenten en Waterschappen 

CAK Centraal Administratie Kantoor 

CAO Collectieve Arbeidsovereenkomst 

CBS Centraal bureau voor de statistieken 

CBW Cyberbeveiligings wet 

CNML Cultuurregio Noord- Midden-Limburg 

COELO Centrum voor Onderzoek van de Economie van de van de Lagere Overheden 

DPIA Data Protection Impact Assessment 

DSO Digitaal Stelsel Omgevingswet 

FG Functionaris Gegevensbescherming 

GGD Gemeentelijke Gezondheids Dienst 

GGZ Geestelijke Gezondheids Zorg 

GHOR Geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen 

GIDS Gezond in de stad 

GOW Gebiedsontsluitingswegen 

GRP Gemeentelijke Riolerings Plan 

ICT Informatie en Communicatie Technologie 

INTOS Stichting Sociale Werkvoorziening Industriële Toelevering en Service 

IOAW Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte werkloze Werknemers 

KCC Klant Contact Centrum 

KEC Kind Expertise Centrum 

LISA Landelijk informatiesysteem van arbeidsplaatsen 

LTA Landelijk Transitie Arrangement 

MFA Multifunctionele Accommodatie 

MGR Modulaire Gemeenschappelijke Regeling 

MJOP Meerjarenonderhoudsplan 

NNB Nog niet bekend 
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NIS2 Netwerk- en Informatiebeveiligingsrichtlijn 2 

ODNML Omgevings Dienst Noord- en Midden Limburg 

OER Opwek Energie op Rijksgronden 

OMO Ontmoeten, Meedoen, Ondersteunen 

PGB Persoons Gebonden Budget 

POK Proces Ontwikkeling Kern 

PPS Publiek Private Samenwerking 

RUD Regionale Uitvoeringsdienst 

RvA Ruimte voor Ambitie 

RWS Rijkswaterstaat 

SOR Samenwerkingsportaa/Samenhangende Objecten Registratie 

SVN Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten 

VLG Vereniging Limburgse Gemeenten 

VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten 

VPB Vennootschapsbelasting 

VRLN Veiligheids Regio Limburg Noord 

VTH Vergunningen, toezicht en handhaving 

VVE Voor- en Vroegschoolse Educatie 

WCAG Web Content Accessibility Guidelines 

WI Wet Inburgering 

Wet Fido Wet Financiering Decentrale Overheden 

WMEBV Wet Modernisering Elektronisch Bestuurlijk Verheek 

WMO Wet Maatschappelijke Ondersteuning 

WML Waterleiding Maatschappij Limburg 

WOO Wet Open Overheid 

WOZ Wet Waardering onroerende zaken 

WSOB Wet Stelsel Openbare Bibliotheken 

WSW Wet Sociale Werkvoorziening 

WWB Wet Werk en Bijstand 
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