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1 Aanbieding 
Inleiding 
Voor u ligt de eerste bestuursrapportage 2026. Met deze bestuursrapportage informeert het college 
van B&W de gemeenteraad tussentijds over de voortgang van de programmabegroting. Deze 
bestuursrapportage heeft als peildatum 1 mei 2026. 

Deze bestuursrapportage komt in 2026 financieel gezien uit op een negatieve bijstelling van 
€ 370.000, waardoor het positieve begrotingssaldo 2026 terug loopt naar € 349.000. De nadelen in 
2026 worden nog deels gecompenseerd door voordelen op de OZB en de algemene uitkering. 
 
Door structurele autonome ontwikkelingen leiden de mutaties in deze bestuursrapportage in 
meerjarenperspectief tot een structureel nadeel van € 225.000. Belangrijkste oorzaken voor deze 
negatieve ontwikkeling zijn de prijs- en volumeontwikkelingen. 
 
Daarnaast zijn er nog diverse kleinere effecten die bij de programma's verder worden toegelicht. 

Het college van burgemeester en wethouders 

Leeswijzer 
In hoofdstuk 3 zijn per programma de meest opvallende successen en tegenvallers opgenomen. Deze 
worden weergegeven in willekeurige volgorde.  

In de financiële tabellen zijn de getallen opgenomen als duizendtallen. Het bedrag dat in de tabel 
benoemd staat, geeft het effect op het begrotingssaldo weer. Heeft iets een negatieve invloed op het 
saldo (extra lasten) dan wordt dit weergegeven door middel van een "-" (min). Een positief getal heeft 
een voordelig effect op het begrotingssaldo en is dus een voordeel. Wordt er iets verrekend met een 
reserve, dan komt de reservemutatie onder programma 0 te staan. Tekstueel geven we dit ook aan in 
de toelichtingen die zijn opgenomen.  

In hoofdstuk 4 is de voortgang opgenomen van de speerpunten welke zijn opgenomen in de 
begroting. In de begroting staat opgenomen “wat willen we bereiken” en “wat gaan we daarvoor 
doen”.  Via deze bestuursrapportage rapporteren we op het niveau “wat gaan we daarvoor doen”. Dit 
gebeurt aan de hand van een stoplichtenmodel. Er zijn drie statussen die toegekend kunnen worden: 
groen, oranje en rood. Groen geeft aan dat alles conform planning verloopt, bij oranje wordt de 
planning in tijd of geld overschreden en bij rood is de verwachting dat we het doel niet zullen 
realiseren.   
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2 Financieel perspectief 
De Planning & Control cyclus bestaat uit meerdere documenten en daarbij behorende 'financiële 
standen'. Onderstaande tabel toont het actuele begrotingssaldo van de begroting 2026 - 2029.  

De  regel met "stand van begroting tot en met raad april" geeft het meest actuele begrotingssaldo 
weer voorafgaand aan deze bestuursrapportage.  

De regel met "1e Bestuursrapportage 2026" geeft wat het effect op het begrotingssaldo weer van de 
wijzigingen die zijn opgenomen in deze bestuursrapportage.  

De lichtblauwe regel geeft vervolgens het nieuwe financiële begrotingssaldo weer.  

Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 

Stand begroting tot en met Raad mei 719 1.289 32 402 

1e Bestuursrapportage 2026 -370 -261 -225 -225 

Saldo begroting na mutaties 1e Bestuursrapportage 349 1.027 -193 177 

 
Het totale meerjarige negatieve financiële effect van deze bestuursrapportage is het gevolg van de 
autonome ontwikkelingen. In hoofdstuk 3, bij de programma's, worden de financiële effecten per 
programma zichtbaar.  
 

De mutaties uit deze bestuursrapportage komen uit op een negatief saldo van € 370.000 in 2026. Het 
begrotingssaldo voor 2026 komt daarmee uit op een positief saldo van €  349.000.  
De bestuursrapportage leidt in meerjarenperspectief door autonome ontwikkelingen tot een 
structureel nadeel van € 225.000. Diverse prijs- en volumeontwikkelingen zijn hier mede oorzaak van.   
De belangrijkste nadelen in 2026 ontstaan bij belastingsamenwerking, functiewaardering, 
woonwerkverkeer en rentelasten. Deze nadelen worden deels gecompenseerd door een voordeel op 
OZB en de algemene uitkering (vooruitlopend op de meicirculaire).  
Daarnaast nog diverse kleinere effecten die bij de programma's verder worden toegelicht. 

Bedragen * €1.000 
     

1e Bestuursrapportage 2026 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen -370 -261 -225 -225 

Administratieve wijzigingen 0 0 0 0 

Totaal -370 -261 -225 -225 
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3 Begrotingsprogramma’s 
 

 3.0 Programma 0 - Bestuur en ondersteuning 

Meest opvallende successen 
• Hogere opkomst gemeenteraadsverkiezingen 

In totaal brachten 12820 kiesgerechtigden hun stem uit. Het opkomstpercentage komt daarmee op 
67,01%. Dit is een hogere opkomst dan in 2022. Toen was de opkomst 57,25%. 

• Ruim 70 nieuwe inwoners aanwezig bij Ontmoet Oldebroek 

Maandagavond 26 januari vond de tweede editie plaats van de nieuwe inwonersavond Ontmoet 
Oldebroek. Ruim 70 nieuwe inwoners waren aanwezig om kennis te maken met de gemeente 
Oldebroek, het college, raadsleden, ambtenaren én met elkaar. Na een succesvolle eerste editie in 
december 2024 was ook deze tweede avond druk bezocht. 

• Project Zaakgericht werken loopt op schema 

In januari is domein Ruimte van project Zaakgericht werken afgerond en inmiddels zijn we, volgens 
planning, gestart met het één na laatste domein van het project: domein Ondersteuning. Domein 
Ondersteuning is een omvangrijk domein met verschillende disciplines waar voornamelijk interne 
processen onder vallen.  

 

Meest opvallende tegenvallers 
• Er zijn geen opvallende tegenvallers te vermelden. 

 

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. In programma 0 worden de verrekeningen met 
de reserves verantwoord. Wordt er iets verrekend met een reserve dan komt dit onderwerp onderin 
deze tabel terug met het bedrag van verrekening. Onder de programma's wordt dit in de tekst waar 
aan de orde ook toegelicht. De toelichtingen op de mutaties staan onder de tabel weergegeven. 
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Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-Aanbesteding VIC -2 -2 -2 -2 

-Algemene uitkering Gemeentefonds 200 200 200 200 

-Belastingsamenwerking H2OE -96 -24 -24 -24 

-Bijdrage VNG -40 -40 -40 -40 

-Dividend 38 0 0 0 

-HR21 functiewaardering Onderhoudsronde 2025 -103 -83 -83 -83 

-Kwartiermaker I&A-samenwerking H2OE -19 -19 0 0 

-OZB 60 60 60 60 

-Reiskostenvergoeding woon-werkverkeer -85 -85 -85 -85 

-Rentelasten -140 -140 -140 -140 

-Werving & Selectie -42 -49 -49 -49 

Storting voorziening exploitatie     

-Wachtgeld wethouders PM 0 0 0 

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma -227 -181 -163 -163 

 
Autonome ontwikkelingen 

 
Aanbesteding VIC 
Er is een nieuwe aanbesteding van de VIC geweest. Hierdoor zijn de structurele kosten met € 2.000 per jaar gestegen. 
 
Algemene uitkering Gemeentefonds 
Op basis van de voorjaarsnota van het rijk verwachten we dat de Meicirculaire 2026 extra inkomsten van € 200.000 
oplevert. 
 
Belastingsamenwerking H2OE 
De bedragen die zijn opgenomen voor de belastingsamenwerking komen uit de voorlopige begroting van deze 
samenwerking, waarin voor 2026 nog een incidenteel bedrag van € 71.900 is opgenomen voor onder meer een 
inhaalslag om aan de kwaliteitseisen van de waarderingskamer te voldoen en het verder op orde brengen van de 
organisatie en personele bezetting. Structureel begroot de organisatie € 23.750 meer. Momenteel wordt gewerkt aan 
een DVO (Dienstverleningsovereenkomst) tussen de Belastingsamenwerking H2OE en de deelnemende gemeenten. 
 
Bijdrage VNG 
Er is jaarlijks sprake van een nadeel dat wordt veroorzaakt door een hogere bijdrage aan het GGU-fonds van de VNG. 
In 2017 is de Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU) opgestart. Veel maatschappelijke en organisatorische 
vraagstukken zijn voor alle gemeenten gelijk. Als we als gemeenten slim samenwerken op deze collectieve opgaven, 
houden we tijd en geld over voor zaken die lokaal belangrijk zijn. Via de GGU en het bijbehorende fonds GGU spreken 
we standaarden af, kopen we samen in en werken we samen aan nieuwe diensten en producten. Voorbeelden zijn de 
Informatiebeveiligingsdienst, de gezamenlijke inkoop van ICT en telefonie, het Ketenbureau i-Sociaal Domein en het 
GGI-netwerk, een beveiligd landelijk datanetwerk voor gemeenten.Deze GGU bijdrage wordt tijdens de ALV van 
december vastgesteld. Elke gemeente draagt in 2026 € 4,64 per inwoner bij aan het GGU-fonds. In de gevraagde 
bijdrage zit een structureel budget (€ 2,94 per inwoner) en een ontwikkelbudget welke € 1,7 per inwoner bedraagt. 
Het ontwikkelbudget GGU is nooit structureel in de gemeentebegroting geraamd. Omdat deze bijdrage toch een 
structureel karakter heeft, wordt de bijdrage hiervoor verhoogd met € 40.000. 
 
 
 



Eerste bestuursrapportage 2026 

7 

Dividend 
Het ontvangen dividend van Alliander over 2025 levert een voordeel op van € 53.000. Het dividend van de BNG Bank is 
€ 15.000 lager dan begroot. Per saldo resulteert dit in een voordeel van € 38.000 voor Oldebroek. 
 
HR21 functiewaardering Onderhoudsronde 2025 
Jaarlijks vindt er een onderhoudsronde voor functiewaarderingen in HR 21 plaats. Het resultaat van deze actie leidt 
ertoe dat functies in een aantal gevallen hoger zijn gewaardeerd. De effecten van deze nieuwe waardering worden 
hiermee in de begroting van de personele lasten verwerkt. Er vindt in 2026 nog een nabetaling over 2025 plaats. 
 
Kwartiermaker I&A-samenwerking H2OE 
De colleges van de gemeente Elburg, Hattem, Heerde en Oldebroek hebben in mei 2025 besloten om over te gaan tot 
een niet-vrijblijvende, vergaande samenwerking op het gehele I&A terrein van de betreffende gemeenten. Dit besluit 
is genomen op basis van het onderzoeksrapport naar een I&A-samenwerking dat door bureau Native is opgesteld. 
Daarnaast erkennen de colleges dat het organiseren en realiseren van de samenwerking complex is en vraagt om 
afzonderlijke capaciteit om deze samenwerking met aandacht en realisatiekracht te implementeren. Hierom zal het 
nodig zijn om een kwartiermaker aan te trekken.De kosten voor inzet van een extern ingehuurde kwartiermaker I&A 
worden voor 2026 en 2027 geraamd op € 296.000. De provincie financiert 50% en de gemeenten verdelen de andere 
50% in gelijke delen. Per saldo betekent dat voor Oldebroek een bijdrage van jaarlijks € 18.500 voor 2026 en 2027. 
 
OZB 
Naar aanleiding van de 1e voortgansrapportage 2026 Belastingsamenwerking H2OE kan een volumeaccres van 
€ 60.000 OZB eigen woning geraamd worden. 
 
Reiskostenvergoeding woon-werkverkeer 
Bij de vaststelling van de begroting 2026 is een bedrag van € 156.000 beschikbaar gesteld voor een regeling reiskosten 
woon-werkverkeer. Bij een latere berekening blijkt dat ter uitvoering van de regeling een extra bedrag van € 85.000 
nodig is. 
 
Rentelasten 
Het blijkt dat er in 2026 een groter financieringstekort gaat ontstaan dan waarmee rekening is gehouden in de 
begroting 2026. Hierdoor moet er naar verwachting in 2026 voor € 7 miljoen meer geleend worden. Uitgaande van 
een rentepercentage van 2% bij een kortlopende geldlening is de verwachting dat er vanaf 2026 € 140.000 extra 
budget benodigd is. 
 
Wachtgeld wethouders 
Mogelijk dat er wachtgeldverplichtingen ontstaan nadat er een nieuw college is gevormd. Voor nu wordt hier in 2026 
een PM-post opgenomen. 
 
Werving & Selectie 
De organisatie staat de komende jaren voor een aantal personele uitdagingen. De arbeidsmarkt blijft krap, het aantal 
projecten neemt toe en het aantal vacatures is hoog. Het doel is om medewerkers aan te trekken, te behouden, de 
interne capaciteit te versterken en de externe inhuur te beperken. Om als organisatie dit doel te realiseren zijn er 
investeringen in gemeente brede arbeidsmarktcommunicatie nodig. Voorbeelden hiervan zijn doelgroepcampagnes, 
social advertising en contentmarketing. Het huidige budget wordt volledig benut en overschreden door vaste jaarlijkse 
bijdragen aan partijen en kosten voor systemen. Hieronder valt onder andere € 30.000 aan jaarlijkse bijdrage aan 
Talentenregio, € 8.000 aan het application tracking system (ATS) en de “Werken bij”- website. Daarnaast bedragen de 
jaarlijkse kosten om extern personeel in te huren zo’n € 40.000 per jaar. Tot slot is er voor de genoemde investeringen 
in arbeidsmarktcommunicatie jaarlijks € 25.000 benodigd. Het huidige budget bedraagt € 53.000 en is dus structureel 
te laag om genoemde jaarlijkse kosten te dekken. Met deze begrotingswijziging brengen we de begroting weer op 
niveau. In totaal gaat het om een bedrag van € 42.000 in 2026 en € 49.000 vanaf 2027. 
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3.1 Programma 1 - Veiligheid 

Meest opvallende successen 
• De jaarwisseling 2025/2026 is beheersbaar en in een positieve sfeer verlopen. Er was relatief 

weinig schade.  

• In alle kernen van de gemeente zijn inwonersavonden georganiseerd in het kader van 
weerbaarheid. Tijdens deze bijeenkomsten stond het vergroten van bewustwording centraal, 
werd handelingsperspectief geboden en is besproken wat er nodig is in hun dorp of kern. 

• Boa’s hebben hun bevoegdheden uitgebreid met geweldbevoegdheden. 

Meest opvallende tegenvallers 
• Er zijn geen opvallende tegenvallers te vermelden. 

 

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 

Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-Project weerbaarheid -57 PM PM PM 

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma -57 0 0 0 

 
Autonome ontwikkelingen 

 
Project weerbaarheid 
Om de bestuurlijke besluitvorming voor te bereiden en het project weerbaarheid in uitvoering te brengen is 
projectleiding en -coördinatie nodig. De kosten hiervoor worden in 2026 geraamd op € 57.000. 
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3.2 Programma 2 - Verkeer, vervoer en waterstaat 

Meest opvallende successen 
• We zijn begonnen met de uitvoering van de vorig jaar vastgestelde beleids- en 

beheerplannen. De uitvoering van (groot) onderhoud aan de wegen, bruggen en 
verkeerslichten is in voorbereiding en zal in de loop van het jaar worden uitgevoerd. Het groot 
onderhoud van de brug in de Oosterweg is in april uitgevoerd. 
 

• Bijna alle vacatures zijn ingevuld zodat ook de voorbereiding en uitvoering van diverse grote, 
integrale onderhoudsprojecten, zoals Zwarteweg in Oosterwolde en Harm Aartsweg ’t Loo 
uitgevoerd kunnen worden. 
 

• De uitvoering van het project Klimaatbestendig Centrum Wezep is eind april gestart. Na jaren 
van voorbereiding is dit een mooie mijlpaal. Bij dit project wordt in een groot gebied de 
regenwater- van de vuilwaterriolering afgekoppeld en wordt extra berging van regenwater 
gecreëerd, zodat de overlast bij hevige regenval minder wordt. Ook wordt extra groen 
aangeplant om hittestress te verminderen en worden de verharding en openbare verlichting 
vernieuwd. 
 

• Eind februari is samen met de provincie Gelderland een inloopavond georganiseerd over de 
herinrichting van de Zuiderzeestraatweg door de kern van Oldebroek. Ideeën en suggesties 
zijn opgehaald aan de hand van concept schetsen die worden meegenomen voor het maken 
van ontwerptekeningen. De avond werd druk bezocht waarmee duidelijk is dat de problemen 
op het gebied van verkeersveiligheid en leefbaarheid breed worden beleefd. Tijdens een 
volgende bijeenkomst voor omwonenden zullen de ontwerptekeningen worden 
gepresenteerd. 

Meest opvallende tegenvallers 
• De meest opvallende tegenvaller is de prijsontwikkeling van met name brandstoffen, zoals 

bijna dagelijks in het nieuws te zien en lezen is. De prijs van brandstoffen speelt een 
aanzienlijke rol in de prijs van civieltechnische (onderhouds)werken. Bij de fabricage en 
transport van de benodigde materialen is de brandstofprijs ook van invloed. Dus ook hierin 
zullen naar verwachtingen prijsstijgingen merkbaar gaan zijn. De hoogte van deze 
prijsstijgingen is op dit moment nog niet duidelijk. 

• Een andere wettelijke maatregel is de vrachtwagenheffing. De vrachtwagenheffing start op 1 
juli 2026. Vanaf die datum betalen eigenaren van vrachtwagens per gereden kilometer. Dit 
geldt op bijna alle snelwegen en op sommige provinciale en gemeentelijke wegen. Hoe 
schoner en lichter het voertuig, hoe lager het bedrag per kilometer. Na de start van de 
vrachtwagenheffing, verdwijnt de motorrijtuigenbelasting voor vrachtwagens tot 12.000 kilo. 
De motorrijtuigenbelasting voor vrachtwagens van 12.000 kilo en zwaarder wordt dan een 
stuk lager. De exacte gevolgen voor de prijzen is nog niet duidelijk, maar de inschatting is dat 
uurtarieven voor vrachtwagens hoger zullen worden. 

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 
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Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-Gladheidsbestrijding -54 0 0 0 

-Groot onderhoud Bovendwarsweg PM PM PM PM 

-Kilometerheffing vrachtwagens PM PM PM PM 

-Prijsstijgingen brandstof e.d. PM PM PM PM 

-Vorstschade wegen PM PM PM PM 

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma -54 0 0 0 

 
Autonome ontwikkelingen 

 
Gladheidsbestrijding 
De afgelopen winter was er veel meer inzet nodig op de gladheidsbestrijding dan in een regulier jaar. In totaal zijn 33 
strooirondes uitgevoerd. In de begroting houden we rekening met 13 strooirondes (het gemiddelde van de afgelopen 
10 jaar). Door de extra ureninzet (726 uur) van buitendienstmedewerkers, zijn deze uren niet meer beschikbaar voor 
reguliere onderhoudswerkzaamheden gedurende de rest van het jaar. Om dit op te vangen is een bedrag van € 37.500 
nodig. Daarnaast is er € 16.500  extra aan strooizout uitgegeven. 
 
Groot onderhoud Bovendwarsweg 
De geopolitieke situatie leidt tot prijsstijgingen voor (olie)producten. Voor het onderhoud van de Bovendwarsweg 
resulteerde de aanbesteding in een hogere prijs per ton asfalt. Dit betekent een prijsstijging van € 20.000 ten opzichte 
van de begroting voor dit werk. Gezocht wordt naar mogelijk besparingen om deze prijsstijging op te vangen. 
 
Kilometerheffing vrachtwagens 
Per 1 juli 2026 gaat de kilometerheffing voor vrachtwagens > 3.500 kg in. De hoogte van deze kilometerheffing wordt 
berekend voor de hoeveelheid CO2 die een vrachtwagen uitstoot en de gebruikte wegen. Huisvuilwagens zijn hiervoor 
uitgezonderd, echter het transport naar de verwerkers niet. Welke invloed dit precies heeft op de begroting is 
momenteel nog onbekend. 
 
Prijsstijgingen brandstof e.d. 
De invloed van de onrust/oorlog in het Midden-Oosten heeft inmiddels al geruime tijd directe invloed op de 
beschikbaarheid en prijs van stoffen uit de petrochemische industrie. Omdat de duur van de onrust en de tijdsduur 
van herstel momenteel onduidelijk zijn moet rekening worden gehouden met hogere kosten voor brandstoffen en 
waarschijnlijk ook asfalt. Inmiddels wordt door diverse externe partijen al een brandstoftoeslag aan de gemeente in 
rekening gebracht. Of en hoe zich dit bij werkzaamheden waarbij asfalt wordt gebruikt gaat ontwikkelen is op dit 
moment nog onduidelijk. 
 
Vorstschade wegen 
Door de aanhoudende winteromstandigheden is er meer schade ontstaan aan diverse wegen. Een deel van deze 
schades zijn niet voorzien in het beheerplan andere schades moeten nu eerder worden hersteld dan gepland. Of dit 
tot een overschrijding van het budget leidt, is nu nog niet inzichtelijk 
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3.3 Programma 3 - Economie 

Meest opvallende successen 
• Maatschappelijke Beursvloer 

In maart 2026 vond de tweede editie van de Maatschappelijke Beursvloer Oldebroek plaats. 
Deze editie was zeer succesvol: er werden 50 matches gesloten met een totale 
maatschappelijke waarde van € 46.550. Zowel het aantal deelnemende bedrijven als het 
aantal maatschappelijke organisaties lag hoger dan bij de eerste editie. 

De eerste editie, die in het najaar van 2024 werd georganiseerd, trok al een breed scala aan 
stichtingen, verenigingen en ondernemers. Tijdens die avond kwamen 23 matches tot stand 
met een waarde van ruim € 19.000. Het succes van beide edities bevestigt de waarde van de 
Beursvloer voor de lokale gemeenschap. Daarom zal het evenement voortaan eens per twee 
jaar worden georganiseerd. 

Hoewel de maatschappelijke waarde van de matches een inschatting blijft, levert de 
Beursvloer meer op dan alleen deze cijfers. Een belangrijke nevenopbrengst is dat het 
evenement de onderlinge contacten tussen bedrijven, organisaties en andere betrokken 
partijen versterkt. Deze samenwerking werkt door in de praktijk en komt uiteindelijk zowel 
inwoners als ondernemers ten goede. 

• Het toeristisch magazine Visit Oldebroek  
 
Het toeristisch magazine Visit Oldebroekis in april succesvol gepresenteerd. Het magazine is 
samengesteld door een speciale commissie met lokale ondernemers en het Toeristisch 
Platform Visit Oldebroek (TPVO). 

Meest opvallende tegenvallers 
• Opening VVV-informatiepunt 

 
De opening van het VVV-informatiepunt bij Landal Landgoed ’t Loo is vertraagd door externe 
factoren en verschoven naar de zomer van 2026. Oorspronkelijk was de planning om in april 
2025 te proefdraaien.  

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 

Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
     

Er zijn geen mutaties op dit programma.     

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma     
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3.4 Programma 4 - Onderwijs 

Meest opvallende successen 
Er zijn geen opvallende successen te melden. 

Meest opvallende tegenvallers 
• Leerlingenvervoer: Er was een ouderavond georganiseerd voor leerlingen die en voorziening 

leerlingenvervoer hebben en die in potentie een stap naar meer zelfstandigheid in het reizen 
naar school kunnen maken per fiets of openbaar vervoer. Er hadden zich een paar ouders 
voor deze avond aangemeld, maar deze zijn niet komen opdagen op de avond zelf. 

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 

Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-Bijdrage leerplicht -11 0 0 0 

-Herstel constructiefout dak Looschool -128 0 0 0 

-Leerlingenvervoer -40 -40 -40 -40 

Reservemutatie Onderwijs     

-Herstel constructiefout dak Looschool 128 0 0 0 

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma -51 -40 -40 -40 

 
Autonome ontwikkelingen 

 
Bijdrage leerplicht 
Een deel van de basis uitvoering van de leerplicht mocht eerder vanuit het Doorstroompunt gefinancierd worden. 
Vanaf 2026 mag dit niet meer, waardoor de uitgaven voor de uitvoering van de basis leerplicht meer kosten geeft. 
Voor 2027 en verder worden verdere scenario's uitgewerkt om een beeld voor de langere termijn neer te leggen. 
 
Herstel constructiefout dak Looschool 
Middels een spoedprocedure heeft de Looschool een aanvraag ingediend voor het herstellen van een constructiefout 
van het dak. Dit is vanaf 2013 een langslepend verhaal waarin nog steeds geen definitieve oplossing voor de lekkage is 
gerealiseerd. De kosten voor herstel worden geraamd op € 138.500 waarvan de Looschool € 10.000 voor haar 
rekening neemt. Een bedrag van € 128.500 wordt gedekt uit de reserve onderwijshuisvesting. 
 
Leerlingenvervoer 
Er is sprake van een volumegroei in het leerlingenvervoer. Deze uit zich met name in de aanvragen voor een 
vergoeding van eigen vervoer door ouders. De kosten voor eigen vervoer ouders worden op € 40.000 geraamd. 
 
  



Eerste bestuursrapportage 2026 

13 

3.5 Programma 5 - Sport, cultuur en recreatie 

Meest opvallende successen 
• Naast de reguliere aanplant en vervanging van bomen, zijn er 4 bomen aangeplant die ook 

waren voorgesteld in het bomenplan van 't Groentje. Daarnaast zijn 5 locaties vergroend 
welke door burger initiatieven aangedragen zijn.  

• Het groen onderhoud en de onkruidbeheersing op verhardingen in de openbare ruimte in 
Oldebroek is aanbesteed binnen de vastgestelde kaders voor de te realiseren kwaliteit. In het 
verleden werd dit uitgevoerd door medewerkers van de Inclusiefgroep. Door uitstroom van 
medewerkers van de Inclusief Groep , was dit niet langer mogelijk. Door een zorgvuldig proces 
is er is tot een optimum gekomen op basis van prijs/kwaliteit / SROI (Social Return On 
Investment) en de borging van de inzet.  

• De subsidieregeling gemeente Oldebroek 2024 is geactualiseerd en per 1 januari 2026 geldt 
de Subsidieregeling gemeente Oldebroek 2026. 

• Op 15 januari 2026 is De Verbinding geopend, de nieuwe werkplek van Goed Bezig. Alle 
vacatures binnen het team Goed Bezig zijn sinds januari ingevuld. 

• Het project Renovatie en verduurzaming Kamphal is aanbesteed en de renovatie is in mei 
2026 van start gegaan. 

• Op 14 maart was de feestelijke lancering van het Cultureel Platform Oldebroek, een waardevol 
initiatief vanuit de samenleving en van culturele instellingen. Het platform geeft advies, treedt 
op als ambassadeur voor cultuur en helpt om het culturele aanbod in onze gemeente te 
versterken. 

• Op 11 april werd een unieke en succesvolle muzikale dag georganiseerd voor alle bewoners in 
Oldebroek: overdag was er een workshop lichte muziek voor amateurs o.l.v. professionals (d.i. 
vijf fanfareorkesten) en in de avond vond een bijzonder concert plaats van de 
regimentsfanfare ‘Garde Grenadiers en Jagers’. 

Meest opvallende tegenvallers 
• De traditionele motorcrosswedstrijden tijdens de paasdagen op circuit De Bargen zijn 

verplaatst naar Heerde. Op De Bargen is de hazelworm aangetroffen. Omdat dit een 
beschermde soort is volgens de Omgevingswet, heeft de organisatie voor onderhoud en 
opbouw van het circuit een omgevingsvergunning nodig van de provincie. De procedure 
daarvoor kon niet op tijd worden afgerond. Inmiddels is de vergunning verleend voor de 
komende 5 jaar. 

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 
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Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-Aanbesteding maaien bermen -15 -15 -15 -15 

-Extra inzet circuit de Bargen -14 0 0 0 

-Indexatie Groenonderhoud -28 -28 -28 -28 

-Inzet verkeerregelaars -8 -8 -8 -8 

-Renovatie De Kamphal 0 0 0 0 

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma -64 -51 -51 -51 

 
Autonome ontwikkelingen 

 
Aanbesteding maaien bermen 
Er is een aanbesteding geweest van het maaien van de bermen. De eenheidsprijzen zijn significant hoger dan geraamd. 
Dit heeft een structureel effect van € 15.000. 
 
Extra inzet circuit de Bargen 
Om de Bargen als locatie voor het jaarlijkse evenement te kunnen blijven gebruiken, is extra inzet gepleegd. Zo kan 
worden voldaan aan de aanvullende ecologische eisen met betrekking tot de provinciale omgevingsvergunning. 
 
Indexatie Groenonderhoud 
In de begroting 2026 is standaard uitgegaan van een indexatie van 2,1%. Vanuit de contracten met aannemers is de 
werkelijke indexatie op het Groenonderhoud uitgekomen op 4,8% (extra stijging van 2,7%). Hierdoor stijgen de kosten 
structueel met € 28.000. 
 
Inzet verkeerregelaars 
Door de toenemende druk van het wegverkeer en de onbegrip van de verkeersgebruikers is het niet meer 
verantwoord om enkel met een fysiek hekwerk een weg af te sluiten of een omleiding in te stellen. De noodzaak om 
verkeersregelaars in te huren is structureel vaker nodig. 
 
Renovatie De Kamphal 
In de Programmabegroting 2025-2028 is besloten De Kamphal te renoveren conform scenario 0. Vanaf 2027 is hiertoe 
structureel € 8.000 geraamd voor exploitatielasten. Een begrotingswijziging voor de investeringskosten was nog niet 
vastgesteld. In deze berap wordt het investeringskrediet van € 4.356.000, onder aftrek van de beschikbare reserves 
Gebouwenbeheer (€ 730.000) en Klimaatneutraal Oldebroek (€ 650.000) en de subsidie SPUK Sport (€ 784.000), 
geraamd. De renovatie kan binnen de geraamde exploitatielasten van € 8.000 gerealiseerd worden. 
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3.6 Programma 6 - Sociaal domein 

Meest opvallende successen 
• Jeugd: Op maandag 30 maart is Pit (Positieve Impact voor de Toekomst) gelanceerd. Met Pit 

worden initiatieven die bijdragen aan het kansrijk opgroeien van kinderen en jongeren in de 
gemeente Oldebroek samengebracht en versterkt. De lancering is succesvol verlopen. In de 
komende maanden wordt Pit verder uitgerold in de gemeente Oldebroek.  

• Jeugd: Het inzetten van interventies op de aanmeldlijst van het CJG heeft effect gehad en 
ervoor gezorgd dat de aanmeldlijst sinds februari weer is gedaald naar maximaal drie 
maanden. Dit zorgt ervoor dat het CJG laagdrempelig en toegankelijk blijft voor alle jeugdigen 
die een hulpvraag hebben.  

• Jeugd: Het totaal aan zorgkosten Jeugd is in 2025 minder hoog dan eerder door Meerinzicht 
geprognosticeerd. Dit is een beginnend resultaat van de maatregelen die in 2025 samen met 
het CJG zijn ingezet.  

• Wmo: Per 1 april is Welzijn op Recept in de gemeente Oldebroek gestart. Bij deze werkwijze 
zijn welzijnscoaches op het gebied van leefstijl, welzijn en sociaal werk beschikbaar die samen 
met de inwoner kijken naar wat hen helpt om zich beter te voelen. Denk aan sport en 
bewegen, creativiteit, ontspanning of samen eten in de buurt. Hiermee wordt de beweging 
van zorg naar welzijn in Oldebroek ingezet. Onder andere huisartsen uit de gemeente zijn blij 
met deze ontwikkeling.   

• Werk: We zien een stijging in het aantal verstrekte loonkostensubsidies ten opzichte van 
2025. Dit betekent dat er meer inwoners met ondersteuning in de vorm van een 
loonkostensubsidie aan het werk zijn en minder mensen een volledig beroep op een uitkering 
hoeven te doen. 

• Werk/ Welzijn: Er is een pilot gestart “verkennende gesprekken” voor inwoners die 
ondersteuning ontvangen bij de toeleiding naar werk. Het verkennend gesprek is een gesprek 
voor mensen die psychische klachten ervaren, die mogelijk samenhangen met problemen op 
andere terreinen zoals werkloosheid of eenzaamheid. In het gesprek wordt verkend wat 
iemand nodig heeft om de klachten te verhelpen of te verminderen. Ixta Noa levert een 
ervaringsdeskundige en gaat samen met de consulent werk met de inwoner in gesprek. Op 
deze manier vindt er een beter passende vorm van ondersteuning plaats.    

• Inkomen: We hebben de activiteitenbijdrage dit jaar ambtshalve uitbetaald. Daarnaast zijn we 
ook gestart met het ambtshalve verstrekken van de individuele inkomenstoeslag. Hierdoor 
hoeven inwoners zelf geen nieuwe aanvraag meer te doen.  

 

Meest opvallende tegenvallers 
• Jeugd: De wachtlijsten bij GGZ aanbieders blijven hoog. Dit is een landelijk probleem en komt 

door personeelstekort. Door middel van de beschikbaarheidswijzer en gesprekken met 
zorgaanbieders blijven we sturen om de jeugdigen te verwijzen naar de juiste plek die nodig is 
zo snel als mogelijk. 
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• Werk: Het proces om de consequenties van het uittreden als aandeelhouder van de Inclusief 
Groep in kaart te brengen, duurt langer dan verwacht. De verwachting was eind 2025 een 
besluit te kunnen nemen. Het college geeft aan dat het besluit in de nieuwe bestuursperiode 
genomen moet worden. Door een intensieve samenwerking met diverse stakeholders kost het 
afstemmen en plannen van afspraken veel tijd. 

 

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 

Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-Aanbesteding Wmo hulpmiddelen PM PM PM PM 

-Inburgering/Maatschappelijke begeleiding 61 61 61 61 

-PGB Jeugd PM PM PM PM 

-Rijksbijdrage BUIG 0 0 0 0 

-20 0 0 0 -Verkennen dorpsvisies Oosterwolde en Noordeinde en Kerkdorp 
    

-Vervoersvoorzieningen Wmo -33 -33 -33 -33 

-Wmo algemene voorzieningen -25 -18 0 0 

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma -17 10 28 28 

 
Autonome ontwikkelingen 

 
Aanbesteding Wmo hulpmiddelen 
Wegens een aantal aanbestedingen met nieuwe prijsafspraken zullen er kostenstijgingen plaats vinden. De 
ingangsdatum van de contracten ligt in 2026 en daarmee gaat het effect hebben op de uitgaven van 2026. Op dit 
moment is het nog niet mogelijk hier een financiële prognose op te maken. 
 
Inburgering/Maatschappelijke begeleiding 
Voor de maatschappelijke begeleiding van statushouders kan gedeeltelijk gebruik gemaakt worden van een SPUK. 
Daarmee zijn minder gemeentelijke middelen nodig. 
 
PGB Jeugd 
In 2025 is aanmerkelijk meer uitgegeven voor PGB jeugd dan geraamd. Het gebruik neemt toe en geeft mogelijk een 
nadeel voor 2026. Omdat onduidelijk is in welke met dit een structureel karakter heeft wordt voor nu PM geraamd. 
 
Rijksbijdrage BUIG 
Van het rijk is een voorlopige beschikking voor BUIG ontvangen die bijna € 800.000 hoger is dan geraamd. Dit budget is 
geoormerkt voor de uitvoering van de bijstand en bijbehorende zaken. 
 
Verkennen dorpsvisies Oosterwolde en Noordeinde en Kerkdorp 
In de raadsvergadering van 5 maart 2026 is een motie aangenomen om een verdere verkenning en uitwerking van de 
dorpsvisies mogelijk te maken. Voor de uitvoering hiervan wordt een budget geraamd van € 20.000. 
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Vervoersvoorzieningen Wmo 
Van ViaVé is een prognose voor 2026 ontvangen waarbij de vervoerskosten voor Wmo € 33.000 duurder worden. 
Hierin zit zowel een prijsverhoging als een volumegroei. 
 
Wmo algemene voorzieningen 
In korte tijd hebben meerdere wisselingen in bestuur en leden in de adviesraad plaatsgevonden. Met het vertrek van 
de huidige voorzitter is versterking van de adviesraad nodig zodat zij ook in de toekomst hun wettelijke rol kunnen 
blijven uitvoeren. Hiervoor wordt voor de duur van anderhalf jaar een betaalde interimvoorzitter aangesteld met de 
opdracht deze versterking te realiseren. Voor 2026 en 2027 wordt hierom een extra bedrag geraamd van 
respectievelijk € 25.000 en € 18.000. 
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3.7 Programma 7 - Volksgezondheid en milieu 

Meest opvallende successen 
• Na een aantal campagnes over gezonde leefstijl op de basisscholen hebben we de 

basisscholen bereid gevonden om één van de leefstijlthema’s (bewegen, water drinken, 
gezonde maaltijden) in hun beleid op te nemen. In de komende periode wordt dit met de 
scholen verder uitgewerkt.  

• Na een pilotfase in 2025 is het Leefstijlloket doorgezet naar een structurele aanpak per 2026. 
In 2025 zijn 22 inwoners geholpen. In maart 2026 waren dit 55 inwoners. Het leefstijlloket is 
een schakel tussen een interventie (GLI/valpreventietraining) en hulp bij de volgende stap die 
de inwoner kan zetten op leefstijlgebied.. 

• De bouwteamfase voor het klimaatbestendig centrumplan Wezep verloopt voorspoedig en er 
zijn efficiëntieslagen gemaakt. 

• Ondanks de stroeve start met de nieuwe inzamelaar door de sneeuwval verloopt de 
inzameling goed en zit het aantal meldingen en klachten nu al op het niveau van de vorige 
inzamelaar. 

Meest opvallende tegenvallers 
• De ketenaanpak Kind naar Gezonder Gewicht heeft vertraging opgelopen vanwege de 

afstemming met samenwerkingspartners over de specifieke invulling van onderdelen. Het is 
daarom moeilijker om de ketenpartners actief betrokken te houden omdat er weinig 
voortgang is.    

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 

Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-CDOKE-middelen 100 0 0 0 

-Ledigen vuilnisbakken 0 0 0 0 

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma 100 0 0 0 
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Autonome ontwikkelingen 

 
CDOKE-middelen 
In 2026 wordt via de algemene uitkering een bedrag van € 750.000 voor Regeling capaciteit decentrale overheden 
voor klimaat- en energiebeleid (CDOKE) ontvangen. Een bedrag van € 450.000 wordt net als afgelopen jaren ingezet 
ter dekking van de structurele salarislasten eigen personeel. Het is mogelijk om eenmalig voor het jaar 2026 € 100.000 
uit de CDOKE-middelen in te zetten voor andere zaken. 
 
Ledigen vuilnisbakken 
Als gevolg van een Europese aanbesteding voor de lediging van vuilnisbakken en het schoonhouden van de 
winkelcentra Oldebroek en Wezep is er een structurele kostenstijging van € 70.000. Voor 2026 brengen we dit ten 
laste van de voorziening Afval. De structurele component wordt opgenomen in nieuwe afval begroting 2027. 
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3.8 Programma 8 - Volkshuisvesting, leefomgeving en stedelijke vernieuwing 

Meest opvallende successen 
• Woningbouw loopt op schema. De ambitie vanuit het bestuursakkoord om eind 2026 600 

woningen te hebben toegevoegd wordt gehaald. Daarbij bevat de planlijst voldoende plannen 
om in 2030 een toevoeging van 900-950 woningen te behalen, conform ambitie en woondeal. 

• Er zijn 40 sociale huurwoningen opgeleverd in de kern Oldebroek 

• De bouw van 37 sociale huurwoningen in Wezep is gestart, net als 2 maatschappelijk 
ontwikkelingen (Viattence en de Plataan)  

• We hebben met defensie en het Rijksvastgoedbedrijf overeenstemming bereikt over drie 
bestemmingsplannen voor het toevoegen van woningbouw binnen de geluidscontouren van 
het ASK. Dit gaat over specifieke situaties.We hopen dat dit de opmaak is voor een brede 
overeenstemming voor ontwikkeling binnen de geluidscontouren. 

 Meest opvallende tegenvallers 
• De ontwerp Omgevingsverordening 2025-2026 Provincie Gelderland biedt nog onvoldoende 

duidelijkheid om binnen het stikstofreductiegebied rondom natura 2000 te bouwen. Dit 
betekent vertraging en onzekerheid voor de zoekgebieden Wezep Oost en Wezep Enkweg. 
 

• Op 12 februari 2026 deelde TenneT mee dat uit hun derde rekenronde FGU (Flevopolder, 
Gelderland en Utrecht) blijkt dat het elektriciteitsnet zijn grenzen heeft bereikt. En dat er deze 
zomer een aansluitstop voor kleinverbruikers (woningen en kleine bedrijven) dreigt. Voor 
grootverbruikers is er al een wachtrij sinds een aantal jaar (sinds 2021 voor teruglevering en 
sinds 2022 voor levering van elektriciteit). Netcongestie heeft impact op onze opgaven voor 
woningbouw, bedrijvenontwikkeling en energietransitie. De raad is over de mededeling van 
TenneT geïnformeerd op 12 februari 2026. 

Grondbedrijf 

Door de toename van het aantal in voorbereiding zijnde projecten en de aangekochte gronden binnen 
de zonering rondom het natura 2000 gebied zijn de financiële risico's binnen het grondbedrijf toe 
genomen. Het is belangrijk  om de risicoreserve van het grondbedrijf voldoende robuust te houden 
om eventuele afwaarderingen en/of verliezen binnen het grondbedrijf te kunnen opvangen.  

Dit wordt jaarlijks bij het MPG beoordeeld.  

Financiële mutaties 
De eerste tabel toont de financiële effecten behorende bij het programma. In de tabel wordt het 
effect van de wijziging op de exploitatie weergegeven. De toelichtingen op de mutaties staan onder de 
tabel weergegeven. 
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Bedragen * € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 
Autonome ontwikkelingen     

-Realisatiestimulans PM PM PM PM 

     

Totaal wijzigingen Bestuursrapportage op dit programma 0 0 0 0 

 
Autonome ontwikkelingen 

 
Realisatiestimulans 
Vanuit het Rijk is er een Realisatiestimulans opgezet voor het stimuleren van de realisatie van betaalbare woningen. 
Gemeenten ontvangen een vaste bijdrage van € 7.000 per betaalbare woning waarvan de bouw start in de periode 
2025 tot en met 2029. 
Er zit geen bestedingsplicht op deze gelden en gemeenten mogen deze middelen vrij inzetten.  
Aandachtspunt is het risico dat het budget voor de Realisatiestimulans van € 1,5 miljard voor de periode 2025-2029 
eerder op is. Dan zal het beschikbare budget verdeeld worden over de gemeenten naar rato van het aantal betaalbare 
woningen dat voor de regeling in aanmerking komt. 
Over het jaar 2025 is een bedrag van € 500.000 ontvangen, deze is verantwoord in de jaarrekening 2025. Voor het jaar 
2026 verwachten we op basis van onze harde plannen ongeveer € 1,4 miljoen. Of we dit bedrag daadwerkelijk krijgen 
is afhankelijk van hoeveel gemeenten aanspraak doen op dit budget en de daadwerkelijke verdeling door het Rijk. 
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4 Voortgang speerpunten 
 

 4.0 Programma 0 - Bestuur en ondersteuning 

 4.0.1 Iedereen kan meedoen en participeren 
 
Wat wilden we bereiken? 
Als gemeentebestuur zijn we er voor iedereen en bevorderen we dat ook iedereen zich thuis en veilig 
voelt in Oldebroek. Gebleken is dat kunnen meedoen en participeren geen vanzelfsprekendheid is. 
Daarnaast blijven we inzetten op  borging en vernieuwing van inwoners- en overheidsparticipatie en 
dorpsgericht werken. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Herijken Oldebroek 
voor Mekaar en 
Dorpsgericht werken 

We implementeren de acties die voortkomen uit de herijking van Oldebroek voor 
Mekaar en Dorpsgericht werken. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We pakken het doorontwikkelen van Oldebroek voor Mekaar op in samenhang met het 
evalueren van het participatiebeleid voor de Omgevingswet en het opstellen van een 
participatieverordening. Er heeft een inwonerconsultatie en een raadsgesprek 
plaatsgevonden. De uitkomsten worden verwerkt in een participatieverordening die aan 
de gemeenteraad wordt aangeboden. De uitkomsten van de consultaties worden ook 
ingezet om Oldebroek voor Mekaar verder te ontwikkelen. 

 

 4.0.2 Sterke regionale samenwerking 
 
Wat wilden we bereiken? 
We zijn onderdeel van de Regio Zwolle en leveren onze bijdrage om samen een sterke regio te zijn. 
Dat doen we samen met de vijf gemeenten binnen de Kop van de Veluwe, het Waterschap en de 
provincie Gelderland. We richten onze pijlen op strategische bestuurskracht en regionale 
ontwikkeling. Aan andere bestuurlijke samenwerkingsverbanden nemen we deel waar dat moet of 
zinvol is. Jaarlijks kijken we kritisch naar onze inzet. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Kop van de Veluwe We dragen met capaciteit en middelen bij aan de ontwikkeling van de Kop van de 
Veluwe. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We dragen op de gebruikelijke wijze ambtelijk en bestuurlijk bij aan de Kop van de 
Veluwe samenwerking voor de thema's ruimte, economie en menselijk kapitaal. 
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Regio Zwolle We dragen met capaciteit, algemeen en vanuit de betrokken beleidsdomeinen bij aan de 
Regio Zwolle. We zijn betrokken bij het bestuur van de Regio Zwolle en zien op die wijze 
toe op een deugdelijke besteding van de (gemeentelijke) basisbijdrage. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We nemen actief deel aan de Regio Zwolle samenwerking en de uitvoering van de 
Meerjarenagenda. 

 

 4.0.3 We willen een betrouwbare partner zijn 
 
Wat wilden we bereiken? 
We vinden het belangrijk dat de verhouding tussen gemeente en inwoners en bedrijven gebaseerd is 
op vertrouwen en openheid. Om dat te laten zien, zijn we transparant, omgevingsbewust, duidelijk, 
zichtbaar, aanspreekbaar en integer. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Zichtbaar en 
aanspreekbaar 

We onderzoeken in samenspraak met inwoners hoe zichtbaarheid en 
aanspreekbaarheid van de gemeente verbeterd kan worden en voeren daaruit 
voortvloeiende verbeteringen in. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De resultaten van een enquete naar wensen en ervaringen van inwoners op het gebied 
van communicatie en participatie zijn opgeleverd. Deze worden meegenomen in een 
participatieverordening en in een aantal praktische uitvoeringsonderdelen. 

 

 4.0.4 Een klantgerichte en toegankelijke dienstverlening 
 
Wat wilden we bereiken? 
Wij vinden het voor onze dienstverlening belangrijk om vanuit de vraag en de achterliggende 
behoefte te denken en niet alleen vanuit ons aanbod of efficiency. Wij willen de kwaliteit van onze 
dienstverlening waarborgen door invoering van klantgerichte serviceformules en het periodiek 
monitoren van de klanttevredenheid over onze belangrijkste processen (Meten = Weten). Dan zijn we 
daarmee ook in staat om onze processen continu te verbeteren en procesmanagement toe te passen. 
Daarnaast investeren we in de leesbaarheid en begrijpelijkheid van tekstdocumenten en brieven en 
zorgen wij dat de dienstverlening ook toegankelijk blijft voor mensen die minder digitaal vaardig zijn. 
We zijn bezig met het implementeren een nieuw systeem van zaakgericht werken, dat zich richt op 
het goed en transparant afhandelen van meldingen en (aan)vragen van inwoners en bedrijven. Het 
zaaksysteem voldoet aan landelijke strategie en standaarden voor een digitale overheid en wettelijke 
bepalingen, waardoor we maximaal zijn voorbereid op nieuwe landelijke ontwikkelingen. 
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Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Digitaal toegankelijk 
(B) 

We voeren de plannen uit die zijn opgesteld om onze websites en PDF-bestanden, 
zoveel mogelijk, digitaal toegankelijk te maken. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het digitaal toegankelijk maken van onze communicatie vraagt continue aandacht en dat 
zal het blijven doen. Met name het toegankelijk maken van PDF-bestanden is een 
aandachtspunt. 

Procesmanagement 
(B) 

We trainen onze managers en medewerkers in procesmanagement, zodat we naar 
aanleiding van klanttevredenheidsonderzoek, klachten of eigen initiatief processen 
direct en continu kunnen verbeteren. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De trainingen procesmanagement vinden dit jaar plaats. Daarna kunnen we onze 
processen beter monitoren en verbeteren. 

Meer digitale 
diensten 

We breiden ons aanbod van digitale producten en diensten uit door webformulieren in 
te zetten. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het aanbod digitale producten en diensten is weer verder uitgebreid, onder andere via 
het project Zaakgericht werken. Wetgeving zoals de Wet modernisering elektronisch 
bestuurlijk verkeer (Wmebv) stimuleert uitbreiding van het aanbod alleen maar meer. 

 

 4.0.5 Innoveren HR-strategie 
 
Wat wilden we bereiken? 
We ervaren nog steeds problemen met het werven of inhuren van gekwalificeerde medewerkers. 
Daardoor zijn onze inhuurkosten hoog. Om dit het hoofd te bieden hebben we een nieuw Strategisch 
HR-beleid opgesteld, dat we dit jaar verder implementeren. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Innoveren HR-
strategie (B) 

We gaan door met de inzet van een eigen recruiter en geoptimaliseerde 
wervingsmethoden. Ook blijven we inzetten op mogelijkheden voor interne doorstroom 
of zij-stroom, zodat wij talentvolle mensen zelf kunnen opleiden en/of begeleiden. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Continu proces. We slagen er, door meer op competenties en ontwikkeling van 
medewerkers in te zetten, het merendeel van de vacatures in te vullen. 
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4.0.6 Efficiënte bedrijfsvoering 
 
Wat wilden we bereiken? 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

  

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

 

 

 4.0.7 Samenwerking bedrijfsvoering H2O(NE)  
 
Wat wilden we bereiken? 
De gezamenlijke ICT-structuur en bestaande samenwerking H2O faciliteert verdergaande 
samenwerking binnen de bedrijfsvoering H2O. We willen kansen op het gebied van kwetsbaarheid, 
kwaliteit, kostenbeheersing en voor medewerkers benutten. Waar samenwerking binnen de 
bedrijfsvoering op grotere schaal nodig is, richten we ons op de Kop van de Veluwe. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Verbreding H2O 
samenwerking (B) 

We onderzoeken binnen H2O samenwerkingsmogelijkheden op het gebied van 
algemeen juridische zaken en andere ondersteunende bedrijfsfuncties. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De mogelijkheden voor intensivering van de samenwerking op het gebied van 
bedrijfsvoering worden verkend, waarbij ook gemeente Elburg wordt betrokken. 

ICT H2ONE (B) Samen met de gemeenten Elburg, Heerde en Hattem wordt een bestuursopdracht 
uitgewerkt om de samenwerking op het gebied van Informatisering en Automatisering 
concreet vorm te geven. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De colleges van Hattem, Heerde, Oldebroek en Elburg hebben de bestuursopdracht 
vastgesteld. Momenteel loopt de procedure voor de werving van een kwartiermaker 
voor de samenwerking I&A. 

 

 4.0.8 Een gezonde financiële huishouding 
 
Wat wilden we bereiken? 
We worden geconfronteerd met de gevolgen van hoge inflatiecijfers en toegenomen kosten. Er is 
onzekerheid over de nieuwe financieringssystematiek jeugdzorg en de middelen die de gemeenten 
vanaf 2026 vanuit het Rijk krijgen. Dat betekent dat weerstandsratio’s op orde moeten blijven en er in 
de (meerjaren)begrotingen een goede balans moet zijn tussen ambities en financiële mogelijkheden. 
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Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Sluitende begroting Een meerjarige sluitende begroting, waarbij het uitgangspunt is dat we onder repressief 
toezicht vallen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Door het extra beschikbaar gestelde budget door het Rijk is het ravijnjaar voor 
gemeenten opschoven van 2026 naar 2028. Mede hierdoor kon de gemeente Oldebroek 
in november 2025 een meerjarig sluitende meerjarenbegroting 2026-2029 aanbieden. 

Balans tussen ambitie 
en financiën 

Bij het vaststellen van de begroting  zoeken we de balans tussen ambitie en financiële 
mogelijkheden. We maken bij elk voorstel met een financieel effect een afweging. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Door het toepassen van een afwegingskader voor ambities met een budgetvraag hebben 
we een werkwijze geïntroduceerd om de balans tussen die ambities en de beschikbare 
financiële middelen  beter te kunnen beheersen. In het eerste kwartaal van 2026 is een 
update op het afwegingskader uitgewerkt om nog wat meer de nadruk te leggen op het 
nog eerder te anticiperen op verwachte ontwikkelingen, knelpunten en eventuele 
beleidsaanpassingen die daar uit voortkomen. 

Weerstandsvermogen Ons weerstandsratio blijft voldoende op peil en minimaal binnen de door de 
gemeenteraad vastgestelde norm >1,0 - 1,4. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Twee keer per jaar actualiseren we het weerstandsratio bij de begroting en de 
jaarrekening. De meest actuele stand staat vermeld in de jaarrekening 2025. Uit 
voorzichtigheid nemen we de toekomstige winstpotentie van het grondbedrijf en het 
positieve begrotingssaldo nog niet mee in de berekening. Ons weerstandsratio is op dit 
moment 1,59. 

 
  



Eerste bestuursrapportage 2026 

27 

4.1 Programma 1 - Veiligheid 

4.1.1 Bestrijden van ondermijning 
 
Wat wilden we bereiken? 
In Oldebroek voelt iedereen zich veilig. Iedereen kan veilig wonen en opgroeien. Vrijheid, 
rechtsgelijkheid en rechtszekerheid vinden we heel erg belangrijk. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Bestrijding 
ondermijning 

We zetten actief in op de bestrijding van criminaliteit die de betrouwbaarheid en 
integriteit van de overheid doelbewust probeert te ondermijnen voor eigen gewin. We 
voeren het uitvoeringsplan ondermijning uit. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We geven uitvoering aan het Plan van Aanpak Ondermijning 2024-2026. Daarbij is het 
overgrote deel van de doelstellingen behaald. De pilot met het RIEC is afgerond. Op 
basis van de uitkomsten gaan we gerichter inzetten op bewustwordingsactiviteiten en 
integrale controles in samenwerking met verschillende partners. De 
bewustwordingsacties staan gepland voor het tweede kwartaal en de integrale controles 
in het derde kwartaal van 2026. 

 

4.1.2 Integrale aanpak van veiligheid 
 
Wat wilden we bereiken? 
We vormen met onze samenwerkingspartners op het gebied van integrale veiligheid een front om 
overlast en criminaliteit effectief tegen te kunnen gaan. We bundelen hiervoor de krachten en delen 
kennis en informatie. Dit doen we onder meer aan de hand van een gezamenlijk Integraal 
Veiligheidsplan. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Doelen IVP De speerpunten uit het Integraal Veiligheidsplan (IVP) zijn aanpak criminaliteit, zorg & 
veiligheid en ondermijning. We maken ieder jaar een uitvoeringsplan. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Voor 2026–2027 is een nieuw uitvoeringsplan Integrale Veiligheid opgesteld, met focus 
op jeugd & veiligheid, ondermijning, digitale criminaliteit en integrale samenwerking. 
Binnen de aanpak digitale criminaliteit wordt in het tweede kwartaal de actiedag ‘Echt 
niet vandaag’ georganiseerd, in samenwerking met politie en bibliotheken. Op het 
Meidoornplein vinden verschillende activiteiten plaats om inwoners bewuster en 
weerbaarder te maken. 
 
Op het gebied van jeugd & veiligheid wordt onderzocht of de samenwerking met Bureau 
Halt kan worden versterkt door meer inzet van ervaringsdeskundigheid binnen Halt-
modules. Tevens worden mogelijkheden verkend om de zichtbaarheid in de openbare 
ruimte te vergroten door inzet van jeugdboa’s en jeugdagenten bij publiekslocaties en 
grote evenementen. Met deze maatregelen werkt de gemeente gericht aan een veilige 
en leefbare omgeving. 
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Repressie We zetten in op repressie door adequaat en alert te reageren op meldingen van politie 
en inwoners. Waar mogelijk zetten we bestuurlijke handhaving in. We zorgen dat we 
voldoende handvatten hebben om te kunnen optreden en lobbyen om zaken wettelijk 
geregeld te krijgen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We onderhouden intensief contact met verschillende samenwerkingspartners, 
bijvoorbeeld op het gebied van ondermijning, zorg en veiligheid en jeugdoverlast. 
Wanneer de situatie daarom vraagt, zoeken we elkaar actief op. We beoordelen samen 
met de ketenpartners de gesignaleerde risico’s en gaan in gesprek met betrokken 
partijen zodra er dreiging van escalatie is. 
 
Bij jeugdoverlast zetten we waar mogelijk in op interventies om gedrag positief te 
beïnvloeden. Waar nodig, treden we handhavend op. Zestien jongeren hebben een 
gebiedsontzegging opgelegd gekregen rondom de jaarwisseling wegens het in gevaar 
brengen van de openbare orde en veiligheid in de omgeving van het Meidoornplein. 
Deze maatregelen waren van kracht tot en met 1 januari 2026. 

Meldingsbereidheid Ons doel is dat iedereen in staat is en zich veilig voelt om te melden, zodat adequate 
hulp geboden kan worden. Hier zorgen we voor door bijvoorbeeld 
netwerkbijeenkomsten te organiseren. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We werken actief samen met diverse partners en delen kennis en informatie tijdens 
bestaande overlegvormen, zoals de Driehoek, de Werkgroep Integrale Veiligheid (WIV), 
het Keurmerk Veilig Ondernemen, het lokaal ondermijningsoverleg, het overlastnetwerk, 
zorg- en veiligheidsoverleg en de werkgroep Jeugd en Cybercriminaliteit. Door deze 
structurele samenwerking en informatie-uitwisseling kunnen partners sneller en 
adequater reageren op meldingen, waardoor inwoners zich veiliger voelen en zich meer 
gehoord voelen wanneer zij signalen delen. 
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4.2 Programma 2 - Verkeer, vervoer en waterstaat 

4.2.1 Verkeersveiligheid 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen de verkeersveiligheid vergroten en met name minder ongevallen met kwetsbare 
verkeersdeelnemers, zoals fietsers en voetgangers. We doen dit onder andere door een 
verkeersveilige school-, speel- en leefomgeving. Daarnaast willen we de doorstroming verbeteren en 
minder overlast van zwaar verkeer. Dit is verder uitgewerkt in het Gemeentelijk Verkeers- en 
Vervoersplan en het bijbehorende uitvoeringsplan. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

LIOOR toetsen De Leidraad Inrichting en Ontwerp Openbare Ruimte (LIOOR) is getoetst en aangepast 
om in ontwerpen meer veiligheid voor fietsers en voetgangers te creëren. Het LIOOR 
wordt consequent in nieuwe omgevingsplannen en anterieure overeenkomsten 
opgenomen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het huidige LIOOR is van 2023 en naast deze LIOOR is er een addendum. Het LIOOR staat 
gepland om deze medio 2026 up-to-date te maken. 

Fietsstructuren De bestaande lokale en regionale fietsstructuren en kwaliteit in beeld brengen (F28). 
Hierbij kijken we ook naar de provinciale doelstellingen en benutten daarbij beschikbare 
subsidies. In het GVVP en het uitvoeringsplan heeft dit zijn beslag gekregen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De uitvoeringsdoelen uit het GVVP worden op dit moment uitgevoerd. Onderdeel 
daarvan is de door het rijk beschikbaar gestelde subsidie ter verbetering van de 
verkeersveiligheid. Deze wordt in 2026-2028 ingezet. 

Verkeersveiligheid 
scholen en 
speelplekken 

We kijken waar verbetering mogelijk is, met name rondom scholen en speelplekken. En 
daarna deze verbeteringen doorvoeren. Dit wordt samen met de scholen en 
verkeersouders opgepakt. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Opgenomen in het GVVP en de bijbehorende uitvoeringsprogramma. Dit programma is 
bestuurlijk vastgesteld. 

Verkeerveiligheid 
Zuiderzeestraatweg 

We onderzoeken maatregelen om de verkeersveiligheid op de Zuiderzeestraatweg te 
verbeteren. Samen met de provincie (als wegbeheerder) wordt onderzoek gedaan naar 
passende maatregelen. Het onderzoek naar een mogelijke randweg, wordt verder 
uitgewerkt in de Kop van de Veluwe, binnen de ‘Corridor Flevoland -Veluwe’. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Op dit moment worden ambtelijk gesprekken gevoerd over aanpassing van de 
Zuiderzeestraatweg binnen de bebouwde kom van Oldebroek en twee aansluitingen 
buiten de kom, namelijk de Oude Dijk en de IJsselvliedtlaan. Op 24 februari heeft een 
inloopavond voor genodigde belanghebbenden en belangstellenden plaatsgevonden, op 
initiatief van de provincie. Uitwerking, ontwerp en besteksuitwerking zal plaatsvinden in 
2026 en 2027. 
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4.3 Programma 3 - Economie 

4.3.1 Een goed ondernemersklimaat bieden 
 
Wat wilden we bereiken? 
Ondernemers willen we een goed ondernemersklimaat bieden. Wij stimuleren het organiserend en 
innovatief vermogen. We denken graag vanuit mogelijkheden met onze ondernemers mee. Door 
samen te werken in de Regio Zwolle vergroten wij onze slagkracht. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Netwerkcapaciteit We zien de uitdagingen rondom de netwerkcapaciteit van elektra. We pleiten voor 
lokale belangen bij netwerkbedrijven en kijken naar lokale mogelijkheden. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Initiatieven van ondernemers ondersteunen wij waar mogelijk, onder andere door hen 
met elkaar in contact te brengen. 
 
Op bedrijventerrein H2O bespreken ondernemers netcongestie en mogelijke 
oplossingen. Hiervoor is een aanvraag bij de Regio Deal gedaan om een Smart Energy 
Hub te realiseren. Inmiddels is hiervoor een coöperatie opgericht. We staan met BKO en 
COO en onze ondernemersverenigingen in contact en hebben regelmatig overleg. 
 
Bij de netcongestie op bedrijventerrein Engeland nemen wij een verbindende rol. 

Accountmanagement Via onze accountmanager ondernemers onderhouden we onze contacten en 
communicatie met ondernemers en ondernemersorganisaties. We stellen een 
periodieke nieuwsbrief op, investeren in bedrijfsbezoeken en gaan aan de slag met 
lokaal inkoopbeleid. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De accountmanager is actief en zichtbaar aanwezig op plekken waar ondernemers 
samenkomen, zowel in groepsverband als in individuele gesprekken. Er is sprake van 
goed en regelmatig contact met zowel individuele ondernemers als de lokale 
ondernemersnetwerken. 
 
Daarnaast verschijnt er periodiek een nieuwsbrief, waarvan dit jaar al twee edities zijn 
verspreid. Sinds de start blijft het aantal aanmeldingen groeien, waardoor we inmiddels 
circa 500 ondernemers bereiken. De nieuwsbrief zorgt voor snelle en directe 
communicatie: ondernemers reageren vlot op gedeelde informatie en weten de 
accountmanager gemakkelijk te vinden wanneer zij vragen hebben of kansen zien. 
 
Ook worden er met regelmaat bedrijfsbezoeken afgelegd om het persoonlijke contact 
verder te versterken. 
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Vaststellen 
bedrijfslocaties 

De uitbreidingslocaties liggen voorlopig vast in het voorkeursrecht. Er wordt gewerkt aan 
een omgevingsprogramma om het voorkeursrecht daar waar nodig te behouden. 
Bedrijven die geïnteresseerd zijn in een kavel plaatsen we op een lijst en deze lijst 
houden we actueel. Daarbij benutten we de ruimte op de huidige bedrijfslocaties zo 
efficiënt mogelijk. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We zijn begin 2025 gestart met het opstellen van een visie voor de beide gebieden waar 
WVG is gelegd voor werklocaties: Broeklanden en Laagveen (aan de overkant van de 
A28). In dit proces betrekken we onze lokale ondernemers nadrukkelijk. We vragen hen 
actief om hun wensen, ideeën en behoeften met ons te delen, inclusief de tijdshorizon 
waarin zij ontwikkelingen voorzien. 
 
Deze input helpt ons om een toekomstbestendige visie te maken die aansluit bij de 
praktijk, en om tijdig in te spelen op kansen of knelpunten die ondernemers ervaren. 

Stimuleren 
organiserend 
vermogen bedrijven 

Verder stimuleren van bedrijven om te komen tot organiserend vermogen 
(parkmanagement), naast H2O en Voskuil, op de diverse bedrijventerreinen binnen onze 
gemeente. Zodra er organiserend vermogen aanwezig is zullen we stimuleren dat 
verduurzaming van bedrijventerreinen, veiligheid en de problematiek met betrekking tot 
de arbeidsmarkt op de agenda komen te staan. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Op bedrijventerrein De Voskuil is het parkmanagement inmiddels van start gegaan. In 
maart vond hierover een bijeenkomst plaats met als thema ondermijning. Deze 
bijeenkomst werd goed bezocht door ondernemers uit het gebied. 
 
In overleg met het parkmanagement van H2O en De Voskuil zijn de eerste stappen gezet 
om te komen tot meer organiserend vermogen op de bedrijventerreinen Oude Dijk en 
Stuyvezand. Inmiddels zijn we op de Oude Dijk ook daadwerkelijk van start gegaan. 

Lokaal economische 
agenda 

De Lokaal Economische Agenda met een uitvoeringsagenda is vastgesteld. Dit is nu in 
samenwerking met de ondernemersverenigingen, Coöperatieve Ondernemers 
Oosterwolde (COO), Bedrijvenkring Oldebroek (BKO), Toeristisch Platform Oldebroek, 
het parkmanagement op de bedrijventerreinen en het Agrarisch Overleg in uitvoering. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De Lokale Economische Agenda is in januari 2023 vastgesteld door het college en wordt 
momenteel uitgevoerd in samenwerking met de eerdergenoemde partners. In het kader 
van de uitvoering voeren wij regelmatig overleg met ondernemers en 
vertegenwoordigers van ondernemersorganisaties. 
 
We zitten momenteel samen met onze partners in de afronding hiervan. Daarbij wordt 
gekeken welke onderdelen reeds zijn opgepakt en welke thema’s nog verdere 
uitwerking of aandacht behoeven. 
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Kop van de Veluwe 
en Regio Zwolle 

We versterken onze effectiviteit en slagkracht door samenwerking op het gebied van 
economische ontwikkeling en bedrijventerreinen binnen de Kop van de Veluwe en de 
Regio Zwolle. We dragen actief bij aan de uitvoering van de Regiodeal. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) bevindt zich momenteel in de 
uitvoeringsfase, 1 van de onderzoeken die momenteel lopen is het beter benutten van 
bedrijventerreinen.                                                                                                                                                                                                                                                           
Binnen de Kop van de Veluwe zijn zowel het bedrijvenregister als de Kop van de Veluwe 
Monitor ontwikkeld. Het bedrijvenregister is tot stand gekomen in samenwerking met 
Kop van de Veluwe Bedrijven, waarbij delokale bedrijvenkringen zijn aangesloten.  
 
In Regio Zwolle blijven wij ons daarnaast actief inzetten op het gebied van 
ondernemersdienstverlening en het versterken van de kennis en innovatieclusters 
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4.4 Programma 4 - Onderwijs 

4.4.1 Goede onderwijshuisvesting 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen goede huisvestingsvoorzieningen waarin onderwijs en netwerkpartners samenwerken. 
Daarvoor hebben we een toekomstvisie en ontwikkelagenda nodig. Het Integraal Huisvestingsplan 
(IHP) wordt daar een onderdeel van. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Toekomstvisie en 
ontwikkelagenda 

De werkgroepen die gevormd zijn vanuit het onderwijs, opvang en gemeente volgen de 
uitvoeringsagenda die gevormd is bij de ontwikkelagenda onderwijs en opvang. 
Aandacht gaat hier uit naar het creëren van een veilige, gezonde en uitdagende leer- en 
ontwikkelomgeving voor onze jeugd. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De ontwikkelagenda onderwijs en opvang wordt door diverse werkgroepen met 
samenwerkingspartners uitgevoerd. Daarin ontwikkelen ze een warme overdracht van 
opvang naar onderwijs, informatiemateriaal over VVE, en aanbod voor leerlingen die 
vastlopen in reguliere onderwijszitting en om thuiszitters te voorkomen. Het Integraal 
Huisvestingsplan (IHP) wordt conform planning uitgevoerd. 

 

4.4.2 Voorkomen van onderwijsachterstanden 
 
Wat wilden we bereiken? 
Voorkomen van onderwijsachterstanden op gemeentelijk niveau. Alle kinderen krijgen onderwijs, ook 
als ze extra zorg nodig hebben. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

OAB We voeren het gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid (OAB) 2022-2026 uit. Naast 
VVE zetten we in op de aanpak van onderwijsachterstanden in de leeftijd 6–13 jaar. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We werken op verschillende gebieden aan de doelstellingen zoals beschreven in het 
onderwijsachterstandenbeleid spoor 2. Dit is geïntegreerd in de ambities van de 
ontwikkelagenda onderwijs en kinderopvang. Kennis over interventies om taalresultaten 
te behalen zijn gedeeld tussen scholen om zo van elkaars werkwijzen te leren, specifiek 
voor 6-13 jarigen. 

Onderwijszorg-
arrangementen 

We werken aan afstemming van de ondersteuning aan kinderen en ouders vanuit 
jeugdhulp en (speciaal) onderwijs. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Er is een bestuursopdracht vastgesteld en daaropvolgend een opdrachtbeschrijving. 
Naar verwachting kunnen na de zomer twee pilots worden geselecteerd om de 
ondersteuning voor jeugdigen vanuit jeugdhulp en onderwijs te verbeteren. 
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4.5 Programma 5 - Sport, cultuur en recreatie 

4.5.1 Bevorderen gezonde leefstijl 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen met sport en beweging een gezonde leefstijl bevorderen en zetten daarop in met 
begeleiding en verbetering van accommodaties. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

De Kamphal De sporthal wordt gerenoveerd op basis van het besluit van de Raad op 30 januari 2025 
om tot renovatie van de Kamphal over te gaan volgens scenario 0. Scenario 0 houdt in: 
renovatie volgens het MeerJaren OnderhoudsPlan en het Programma van Eisen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het project is aanbesteed. de uitvoering vindt plaats in de periode april tot en met 
oktober 2026. Het is gelukt om binnen de financiële kaders de Kamphal een extra 
kwaliteitsimpuls te geven. We voegen onder andere een vergaderruimte, een nieuwe 
entree en een functionelere ontmoetingsruimte toe aan het oorspronkelijke plan. De 
klankbordgroep is daar nauw bij betrokken en is enthousiast over het ontwerp. 

 

4.5.2 Versterken cultuurbeleid en -beleving 
Wat wilden we bereiken? 
We willen dat iedereen de Oldebroekse cultuur kan beleven. We werken samen met 
maatschappelijke initiatieven. Met elkaar zorgen we ervoor dat we de kansen die er zijn ook echt 
benutten. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Visie cultuurbeleving We stellen een meerjarig uitvoeringsplan op basis van de vastgestelde visie vast en 
voeren deze uit. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Er is een uitvoeringsagenda opgesteld bij de Cultuurnota ‘samen naar een breed 
cultuurbeleid’ (2023). 

Cultuur- en 
erfgoedpact 

Samen met regiogemeenten stellen we een nieuw cultuur- en erfgoedpact op voor 2025 
en verder. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het Cultuur- en Erfgoedpact Noord-Veluwe, dat het college in de zomer heeft 
vastgesteld, loopt van 2025 tot en met 2027. Het is de vierde pactperiode en is gericht 
op het versterken van de culturele infrastructuur op regionaal niveau. 
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4.5.3 Versterking natuur 
 
Wat wilden we bereiken? 
We geven biodiversiteit een centrale plek in beleid- en planvorming en we betrekken inwoners en 
plaatselijke natuurkenners bij ontwikkelkansen op dit gebied. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Groenere gemeente We ondersteunen initiatieven van inwoners om de gemeente te vergroenen en in het 
uitvoeren van plannen tot vergroening. Hiervoor is structureel geld begroot voor de 
voorbereidings- en uitvoeringskosten. Wanneer nieuwe initiatieven uitblijven wordt 
verder uitvoering gegeven aan de aanplant van nieuwe bomen uit het Bomenplan. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Naast de reguliere aanplant en vervanging van bomen, zijn er 4 bomen aangeplant die 
ook waren voorgesteld in het bomenplan van 't Groentje. Daarnaast zijn er 5 initiatieven 
vanuit de samenleving om de openbare ruimte te verder te vergroenen uitgevoerd. Voor 
komend najaar worden er nogmaals 3 initiatieven voorbereid. 

Uitvoeringsplan 
Biodiversiteit 

Om te komen tot versterking van de biodiversiteit in onze gemeente zijn diverse 
maatregelen opgenomen in het Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte (IBOR). 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

In het Integrale Beleidsplan Openbare Ruimte is de versterking van de biodiversiteit 
verder uitgewerkt voor de komende jaren. Versterking van de biodiversiteit is hiermee 
geborgd. 
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4.5.4 Oldebroek bijzonder gastvrij 
 
Wat wilden we bereiken? 
Met de Visie en Actieprogramma Recreatie en Toerisme 2030 hebben we een goede ontwikkeling 
ingezet, die we samen met het Toeristisch Platform vasthouden en verder gaan brengen. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Actieprogramma 
Recreatie en 
toerisme 

We voeren in 2026 het jaarplan Recreatie en toerisme uit. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Samen met het Toeristisch Platform geven we uitvoering aan de activiteiten in het 
gezamenlijke Werkplan 2026. Voorbeelden zijn het beheer van de website 
visitoldebroek.nl, verspreiding van het magazine Visit Oldebroek, de organisatie van een 
meet&greet-avond, het stimuleren van evenementen en het laten rijden van de Visit 
Oldebroek Express. 
 
Op 18 april 2026 is de nieuwe ‘Fietsroute WO2 Oldebroek’ succesvol geopend. De route 
(+/-40 km, 34 locaties) maakt lokale oorlogsverhalen op een toegankelijke manier 
beleefbaar voor een breed publiek. De opening, op de dag van de bevrijding van 
Oldebroek, gaf extra betekenis en werd goed ontvangen. Tijdens de opening is aan de 
Morelissenstraat op ’t Loo één van de zeven nieuwe monumenten onthuld, bij 
straatnamen vernoemd naar verzetshelden. De samenwerking tussen lokale partners, 
waaronder Collectie Oldebroek 4045 en Toeristisch Platform Oldebroek, heeft geleid tot 
een relevante verbreding van het recreatief en cultureel aanbod. 
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4.6 Programma 6 - Sociaal domein 

4.6.1 Armoedebestrijding 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen dat inwoners financieel zelfredzaam zijn. We verwachten door de inflatie en gestegen 
energiekosten een toename van armoede. We richten ons op de doelgroep die ondersteuning kan 
gebruiken op het gebied van basisvaardigheden, armoede en schulden (BAS) en willen elke inwoner 
kunnen helpen. Dat vraagt extra capaciteit bij het Sociaal Team. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Financiële 
zelfredzaamheid 
inwoners 

We spelen in op de gevolgen van de inflatie en armoede voor onze inwoners. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We maken een start met specifieke coaching en begeleiding van inwoners die financiële 
problemen hebben. We hebben in maart een campagne op social media gedaan met 
behulp van de Voorzieningenwijzer om de minimaregelingen meer bekendheid te geven. 

 

4.6.2 Arbeidsmarkt 
 
Wat wilden we bereiken? 
We benutten het arbeidspotentieel in onze gemeente optimaal. Zoveel mogelijk inwoners zijn aan het 
werk, waaronder ook de inwoners die om wat voor reden minder makkelijk toegang tot de 
arbeidsmarkt hebben. Inwoners en ondernemers zijn bewust van de noodzaak tot een leven lang 
ontwikkelen om wendbaar en weerbaar te zijn op de arbeidsmarkt. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Human Capital 
Agenda (HCA) 

In de regio Zwolle blijven we samenwerken aan de HCA. Regionaal werken we aan 
beschikbaarheid (voldoende en geschikte werknemers), wendbaarheid (vaardige en 
flexibele werknemers) én inclusiviteit (iedereen krijgt de kans om mee te doen op de 
arbeidsmarkt). 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Wij werken samen met de regio Zwolle aan de Human Capital agenda. Vanuit Oldebroek 
is er ambtelijke bezetting aanwezig tijdens de regionale bijeenkomsten en werksessies. 
De accountmanager Werkgevers en Werkzoekendedienstverlening zet zich in om zoveel 
mogelijk inwoners met een arbeidsbeperking bij regionale werkgevers onder te brengen. 
Ten opzichte van vorig jaar (maart 2025) is het aantal loonkostensubsidies op grond van 
de Participatiewet gestegen van 57 personen naar 66 personen. Dit betekent dat er 
meer inwoners met ondersteuning aan het werk zijn. 
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4.6.3 Taakstelling statushouders  
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen dat aan de gemeente Oldebroek gekoppelde statushouders tijdig een woning in de 
gemeente krijgen en niet onnodig lang in het AZC hoeven te wachten. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Statushouders We blijven ons inzetten voor het huisvesten van de aan ons gekoppelde statushouders. 
Daarbij begeleiden en ondersteunen we ze volgens de Inburgeringswet. We maken 
hierover afspraken met de woningcorporaties en Vluchtelingenwerk. Naast het vinden 
van werk heeft inburgering in de straat onze focus. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het huisvesten van de aan ons gekoppelde statushouders loopt in lijn met de 
taakstelling. De gehuisveste statushouders ontvangen begeleiding en ondersteuning 
volgens de Inburgeringswet. Hierover zijn afspraken gemaakt met de woningcorporaties 
en VluchtelingenWerk. Momenteel loopt een aanbesteding voor het toeleiden naar 
werk van inburgeraars. Het huisvesten van grote gezinnen blijft een punt van aandacht 
omdat er weinig grote woningen beschikbaar worden gesteld voor statushouders. 

 

4.6.4 Samen werken aan welzijn 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen dat iedere inwoner van de gemeente Oldebroek in 2030 een passende woning heeft en dat 
er een optimale aansluiting is op de woon-, welzijn- en zorgbehoeften van inwoners. Iedereen, met 
en zonder beperkingen, kan zo lang en zo zelfstandig, mogelijk blijven wonen in de gemeente 
Oldebroek. In het Woonprogramma en de visie WWZ zijn hiervoor de uitgangspunten geformuleerd. 
Ook het landelijk programma 'Een thuis voor iedereen', het landelijk programma Wonen, 
Ondersteuning en Zorg voor Ouderen (WOZO) en de gedeelde opgaven in de Noord Veluwe en de 
provincie Gelderland geven invulling aan deze gezamenlijke opgave. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 
  

Uitvoeringsprogramma 
Wonen Welzijn en 
Zorg (WWZ) 

Door het adequaat inzetten van informele zorg kunnen inwoners langer zelfstandig 
thuis wonen. Zelf als het kan, thuis als het kan en digitaal als het kan. De regionale, 
provinciale en landelijke ontwikkelingen worden hierin meegenomen. We zetten in op 
het verder tot stand brengen van deze beweging bij inwoners en (informele) partners. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Er wordt breed ingezet op bewustwording door zorgaanbieders, welzijn/gemeente, 
vrijwilligersorganisaties én inwoners. Dit gebeurt onder andere tijdens bijeenkomsten 
binnen het volkshuisvestingsprogramma.  
Binnen de gemeente Oldebroek is er al veel gemeenschapszin aanwezig. Verdere 
invulling geven aan de beweging van zorg naar welzijn versterkt de informele zorg. 
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Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Inclusieagenda en 
diversiteit 

In 2026 willen we de Inclusieagenda evalueren, met als stip op de horizon dat een 
aparte Inclusieagenda dan niet langer nodig is omdat inclusie volledig en 
vanzelfsprekend is geïntegreerd in de reguliere beleids- en plan ontwikkeling. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Samen met de werkgroep ervaringsdeskundigen en beleidsambtenaren gaan we 
evalueren hoe inzet en concrete acties voor inwoners met een beperking structureel 
verankerd kunnen blijven binnen alle beleidsvelden. De evaluatie opzet is conform 
planning in de maak. 

Vrijwilligerswerk We werken samen met vrijwilligerspartijen aan een toekomstbestendige 
vrijwilligersstructuur en bijbehorende voorzieningen. Vrijwilligersorganisaties worden in 
2026 ondersteund door gemeentelijke professionals bij vraagstukken rondom 
financiën, werven van vrijwilligers en organisatorische vraagstukken. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

In oktober 2025 is het Meerjarenplan Bouwen aan een Toekomstbestendig Welzijn 
door de gemeenteraad vastgesteld. Daarmee werken we tot en met 2030 aan het 
behouden, versterken en uitbreiden van welzijnsactiviteiten in de gemeente Oldebroek. 
Hierbij worden vrijwilligersorganisaties ondersteund door welzijnswerkers van het 
sociaal team. 

Eenzaamheid Samen met vrijwillige en professionele netwerkpartners continueren we onze inzet op 
het tegengaan van eenzaamheid. Daarbij maken we gebruik van kleinschalige 
initiatieven die onderling contact bevorderen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De kerngroep van verbinding is in de afgelopen jaren uitgebreid met meerdere partners 
uit de diverse kernen, zo ook in deze periode. Samen met de partners wordt gewerkt 
aan kleinschalige initiatieven, zoals het op straatniveau realiseren van verschillende 
groepsapps in de wijk de Akkers en het realiseren van steeds meer 
ontmoetingsactiviteiten in de verschillende dorpen. 

Mantelzorg We vinden, versterken, verlichten en verbinden mantelzorgers, zodanig dat zij een 
hulpvraag durven stellen en voldoende ondersteuning ervaren. In 2026 doen we dit 
door diverse laagdrempelige activiteiten te organiseren, waar ook de toegang tot 
(professionele) ondersteuning aan de orde komt. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Er zijn weer koffieochtenden voor mantelzorgers georganiseerd, er is een nieuwsbrief 
voor mantelzorgers verstuurd en daarnaast zijn de voorbereidingen voor de 
mantelzorgverwendag in volle gang. Daarbij is er aandacht voor het welzijn van de 
mantelzorgers. 
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Gezond en Actief 
Leven Akkoord (GALA) 

Met behulp van het Plan van Aanpak GALA werken we aan een gezonde generatie in 
2040: weerbare, gezonde mensen die opgroeien, leven werken en wonen in een 
gezonde omgeving met een sterke sociale basis. We zetten in op de beweging van 
ziekte en zorg naar gezondheid en welzijn. Daarbij werken we aan een 
toekomstbestendig Welzijn in onze gemeente. We werken samen met de regio Noord-
Veluwe en de zorgverzekeraar aan het Integraal Zorgakkoord (IZA). 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het Meerjarenplan Bouwen aan een Toekomstbestendig Welzijn vormt het fundament 
waarop de sociale basis mee kan worden versterkt. De ketenaanpakken valpreventie en 
Kansrijke start staan, Welzijn op recept is per 1 april 2026 gestart en er wordt nog 
gewerkt aan de ketenaanpakken Kind naar Gezond Gewicht en Volwassenen naar 
Gezond Gewicht. In de regio wordt samen met andere gemeenten, zorgpartners en de 
zorgverzekeraar gewerkt aan de doorontwikkeling van IZA/GALA naar het Aanvullend 
Zorg en Welzijnsakkoord (AZWA). 

Versterken sociale 
infrastructuur 

Vanuit Wmo en Welzijn ondersteunen we inwoners en organisaties om zelfredzaam te 
zijn. We focussen ons op inclusieve dorpen en wijken. Waar nodig intensiveren we de 
ondersteuning vanuit de Wmo om meer specialistische zorg in de vorm van beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang te voorkomen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Welzijnsmedewerkers hebben vrijwilligersorganisaties ondersteund en nieuwe 
activiteiten georganiseerd, zoals Kop Koffie en activiteiten in buurten en wijken. Ook is 
samen met SWO gekeken naar hoe zij hun organisatie toekomstbestendig kunnen 
maken. Er wordt gewerkt aan de voorbereidingen van een tussenevaluatie van de 
versterking van welzijn. 

Inclusief Groep We werken aan een toekomstbestendige organisatie voor de doelgroepen Wet Sociale 
Werkvoorziening en Nieuw Beschut werk. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het rapport "verantwoord vooruit" van onderzoeksbureau AEF (Andersson EIffers Felix) 
is opgeleverd in 2025. Het college is de consequenties van het uittreden als 
aandeelhouder aan het onderzoeken. Hierbij zijn 2 onderdelen belangrijk. De waarde 
van de aandelen en de toekomstige dienstverleningsovereenkomst (DVO). Indien alle 
voorwaarden zijn uitgewerkt kan er een definitief besluit worden genomen. 
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4.6.5 Opgroeien in een kansrijke omgeving 
 
Wat wilden we bereiken? 
We werken aan een omgeving waarin onze jeugd gelukkig kan opgroeien. We willen jongeren (samen 
met netwerkpartners) een kansrijke omgeving bieden op het gebied van gezin, peergroup, school en 
vrije tijd. Ook streven we een veilige omgeving na: kinderen verdienen een veilige plek om op te 
groeien, zowel binnen- als buitenshuis. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Ontmoetings- en 
beweegplekken 

We ontwikkelen samen met onze (jeugdige) inwoners en betrokken partijen drie 
ontmoeting- en beweegplekken voor 12 tot 100-jarigen in onze gemeente, waar op een 
eigentijdse manier ontmoeting en beweging gestimuleerd wordt. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De regionale middelen zijn toegekend en de raad heeft een besluit genomen waardoor € 
600.000 beschikbaar is voor het realiseren van BOSS-plekken. In de komende 3 jaar 
kunnen alle drie de BOSS- plekken gerealiseerd worden. Per 1 mei is er een projectleider 
beschikbaar om te starten met het realiseren van locaties. 

Versterken jeugdigen 
en gezinnen 

Ouders en gezinnen en hun netwerk zijn krachtiger geworden. We voorkomen zorg waar 
dat kan en waar nodig ontvangen gezinnen ondersteuning. De sociale weerbaarheid van 
jeugd en jongeren is toegenomen.  Het Centrum voor Jeugd en Gezin is de centrale plek 
voor ondersteuning van jeugdigen en gezinnen in onze gemeente. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

In de afgelopen periode zijn maatregelen getroffen om de wachtlijst bij het CJG te 
verminderen, zodat jeugdigen en gezinnen laagdrempelig en adequaat geholpen kunnen 
worden. 

Jeugdpreventie Er wordt specifiek ingezet op het versterken van de mentale weerbaarheid van jongeren 
en het aan ouders bieden van handelingsperspectieven in het opvoeden. Zo willen we 
medicalisering en problematisering voorkomen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Meerdere activiteiten of interventies in het OKO Uitvoeringsplan zijn inmiddels 
uitgevoerd, in uitvoering of in vergevorderde voorbereiding. Zo vindt eind april het 
ouder-kindfestival plaats. Deze staat in het teken van 'als ouder tijd doorbrengen met je 
kind'. De implementatie van de Triple P oudercursus krijgt concreet vorm, bijvoorbeeld 
door het organiseren van deze cursus bij sportverenigingen of op scholen. Het 
verbreden van bestaande oudergroepen ronden we dit jaar af. Dit draagt, naast 
ouderbetrokkenheid, bij aan het normaliseren van opgroeien en opvoeden. 
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4.7 Programma 7 - Volksgezondheid en milieu 

4.7.1 Opgroeien in een kansrijke omgeving 
 
Wat wilden we bereiken? 
We werken aan een omgeving waarin onze jeugd gelukkig kan opgroeien, waar iedereen kan sporten 
en we preventie als belangrijk middel zien. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Mentale 
weerbaarheid jeugd 

Preventie vraagt verdere doorontwikkeling. De programma aanpak Opgroeien in een 
Kansrijke Omgeving (OKO) voorziet hierin. Nadruk zal hierbij liggen op mentale 
weerbaarheid van jeugdigen en stabiele gezinnen. Deze aanpak wordt in nauwe 
samenwerking uitgewerkt met het preventief jeugdbeleid. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De werkgroepen geven concreet vorm aan het Uitvoeringsprogramma OKO 2025 - 2026. 
Bijvoorbeeld door de lancering van het beeldmerk Pit. Daarnaast vond op 24 april 2026 
het ouder-kindfestival 'Samen Los' plaats. 

 

4.7.2 We gaan voor een duurzame leefomgeving en duurzame energie 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen circulariteit vergroten door meer afvalstromen te scheiden bij het grondstoffenstation en 
meer textiel hoogwaardiger te hergebruiken. Ook monitoren we het geluid en de fijnstof op de A28. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Geluid en fijnstof A28 Ten aanzien van geluidsoverlast en fijnstof op de A28 zullen we controleren of het 
maatregelenpakket van Rijkswaterstaat ook de gewenste effecten heeft. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Zodra het maatregelenpakket van Rijkswaterstaat is afgerond zullen we starten met 
metingen om de effecten in beeld te brengen. 
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4.7.3 Acceptabele aanpak van het stikstofprobleem 
 
Wat wilden we bereiken? 
Teveel stikstof leidt tot milieuproblemen, maar de kabinetsplannen leiden tot grote onrust binnen de 
agrarische sector en grote zorgen over de vitaliteit van ons platteland. We willen bereiken dat er een 
integrale en breed geaccepteerde aanpak van het stikstofprobleem komt, zodanig dat de vitaliteit van 
het platteland in stand blijft. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Stikstof Intensief in overleg treden met de provincie, regiogemeenten, ondernemers, agrariërs 
en natuurorganisaties om - vanuit het perspectief van de Gelderse Maatregelen Stikstof 
- te komen tot een breed gedragen gebiedsprogramma stikstof. Daarvoor investeren we 
in capaciteit en kennis om in positie te komen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Vanuit verschillende ambtelijke werkgroepen vanuit onder andere de samenwerking de 
regio Kop van de Veluwe wordt op de verschillende sporen inspanningen en input 
gegeven, gereflecteerd, meegelezen en mee gediscussieerd, zoals vanuit de 
Versnellingsaanpak Stikstof, Aanpak Veluwe, de stikstofreductiegebied en/of vanuit de 
beleidsregels salderen in Gelderland. 

 

4.7.4 Bevorderen gezonde leefstijl 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen graag met sport en beweging een gezonde leefstijl bevorderen en zetten daarop in met 
begeleiding en verbetering van accommodaties. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Goed Bezig We nemen deel aan de Brede Regeling Combinatiefuncties en zetten Goed Bezig 
Oldebroek in voor het stimuleren van een gezonde leefstijl bij alle (groepen) inwoners 
van de gemeente Oldebroek. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Op 1 januari 2026 waren alle vacatures binnen het vernieuwde Goed Bezig-team 
ingevuld. Het team geeft uitvoering aan diverse opdrachten vanuit de Brede SPUk/GALA 
en externe partners. Dat gebeurt vanuit de nieuwe werkplek in De Verbinding die op 15 
januari 2026 officieel is geopend. Alle opdrachten zijn beschreven en de 
opdrachtwaarde is vastgelegd. Dat vormt de basis voor de nieuwe aanbesteding van het 
werkgeverschap per 1 augustus 2026. We informeren de raad in Q2-2026 over de 
resultaten van Goed Bezig in 2025. 
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4.8 Programma 8 - Volkshuisvesting, leefomgeving en stedelijke vernieuwing 

4.8.1 Handhaving fysieke leefomgeving 
 
Wat wilden we bereiken? 
Wij koesteren onze fysieke leefomgeving. Regels en prioriteiten worden, ook qua handhaving, steeds 
afgestemd op actuele ontwikkelingen. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Beleid onrechtmatige 
bewoning 

Op basis van een probleemanalyse en raadsgesprekken actualiseren we het beleid 
omtrent onrechtmatige bewoning. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Ontwikkelingen op landelijk niveau (regeerakkoord waarin is opgenomen dat de regering 
het bewonen van recreatiewoningen mogelijk wil maken) en lokaal niveau 
(gemeenteraadsverkiezingen en lopende formatie waarin mogelijk afspraken gemaakt 
worden over onrechtmatige bewoning) is het wenselijk om de actualisatie van het beleid 
voorlopig op te schorten. De aanpak van onrechtmatige bewoning welke is gebaseerd op 
de huidige wet- en regelgeving en het geldende beleid zetten we voort. 

 
 

4.8.2 Passende invoering Omgevingswet 
 
Wat wilden we bereiken? 
Vanaf de invoering werken we onder de Omgevingswet en vanaf 1 januari 2030 werken we vanuit de 
bedoeling van de Omgevingswet. 
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Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Omgevingswet We realiseren de tweede fase van de transitie, zodat wij op 1 januari 2030 werken vanuit 
de bedoeling van de Omgevingswet. We richten de lokale kant van het Digitaal Stelsel 
Omgevingswet (DSO) in. Het optimaliseren van het lokale DSO is essentieel om digitaal 
vergunningen aan te vragen en informatie te verstrekken. Door onze lokale systemen te 
koppelen aan het landelijke DSO, kunnen we oefenen en de correcte werking van hun 
toepasbare regels testen. Dit zorgt niet alleen voor efficiëntere en transparantere 
processen, maar draagt ook bij aan een betere toepassing van de Omgevingswet en een 
'opschoning' van regelgeving. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het Programma implementatie Omgevingswet “Samen de Ruimte maken” geeft aan dat 
de transitie in 3 fases plaatsvindt. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet (en de 
Wet kwaliteitsborging voor het bouwen) is de eerste fase van de transitie afgerond. 
Gelijktijdig is de tweede fase van de transitie (2024-2026) gestart, waarin we ons onder 
andere richten op het evalueren en bijstellen van processen, verdere ontwikkeling van 
het DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet), actualisatie van de Omgevingsvisie en het 
maken van het definitieve Omgevingsplan. 
In de derde fase (2027 tot 1 januari 2032) zal het Omgevingsplan voor het gehele 
grondgebied volgens de bedoeling van de Omgevingswet zijn vastgesteld. De transitie is 
voltooid als we werken vanuit de bedoeling van de Omgevingswet.  
De wettelijke einddatum voor de totale transitie is vastgesteld op 1 januari 2032.  
Een punt van aandacht is voldoende personele inzet voor het programma. Om 
verschillende redenen lukt dit niet altijd, wat leidt tot vertragingen in de uitvoering. 

 

4.8.3 Leefbaar buitengebied  
 
Wat wilden we bereiken? 
We gaan sterk inzetten op het programma Vitaal Platteland om te werken aan een duurzame en 
klimaatbestendige inrichting van onze omgeving. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Programma Vitaal 
Platteland 

Op basis van het programma Vitaal Platteland stellen we een uitvoeringsplan op. Dit 
betreft een verdere uitwerking en doorvertaling van de voorgestelde koers en agenda 
uit het programma naar bijvoorbeeld de Omgevingsvisie en het Omgevingsplan. De 
gebiedsgerichte aanpak staat hierbij centraal. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Door vaststelling van het Programma Vitaal Platteland Oldebroek is eind 2024 een 
afwegingskader voor initiatieven vastgesteld, als een verdere vervolg op het programma, 
waarbij een verdere aandacht en uitwerking wordt gegeven op de aspecten duurzame 
en klimaatbestendige inrichting van het buitengebied. 
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4.8.4 Oldebroek klimaatneutraal 
 
Wat wilden we bereiken? 
Wij streven naar een klimaatneutrale energievoorziening, uiterlijk in 2050. Dit doen we door minder 
energie te gebruiken, meer duurzame energie op te wekken en over te stappen van fossiele naar 
duurzame brandstoffen. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 

Klimaatneutrale 
energievoorziening 

We werken verder aan een klimaatneutrale energievoorziening in de gemeente 
Oldebroek volgens het programmaplan Oldebroek Klimaatneutraal. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We hebben verder gewerkt aan een klimaatneutrale energievoorziening in de gemeente 
Oldebroek; energiebesparing, opwek van duurzame energie en de overstap van fossiele 
naar duurzame brandstoffen. Zo wordt uitvoering gegeven aan het in januari 2023 
vastgestelde programmaplan Warmtetransitie 2023-2026 voor woningen, wordt 
gewerkt aan uitvoering van prestatieafspraken met woningcorporaties voor het 
verduurzamen van huurwoningen, hebben we inwoners gefaciliteerd met de 
Toekomstbestendig wonen lening en werken we met ondernemers aan het 
verduurzamen van bedrijventerreinen. Daarnaast faciliteren we inwoners met 
energieadviseurs en -coaches voor het verduurzamen van hun woning. Ook zijn er 
diverse openbare laadpalen geplaatst in onze gemeente. 
 
Vanwege netcongestie is het nodig dat we de energiebalans in onze gemeente actief 
organiseren. De netbeheerders zorgen voor structurele maatregelen aan het net, zoals 
netverzwaring en uitbreiding van stations en kabels. De gebruikers van het net kunnen 
maatregelen nemen die bijdragen aan het verminderen van piekbelasting en het beter 
benutten van bestaande netcapaciteit. Als gemeente kunnen we ten aanzien van het 
bovenstaande waar mogelijk beleidsmatig en ruimtelijk sturen, faciliteren en versnellen. 
Eind 2025 zijn we gestart met een onderzoek naar mogelijke oplossingen voor het 
verminderen van netcongestie en ontwikkelen van lokale energiesystemen in onze 
gemeente, en wat onze rol hierin precies kan zijn. In 2026 ronden wij dit onderzoek af. 
De resultaten van het onderzoek zal belangrijke input zijn voor hoe we – met de 
mogelijkheden die we hebben - de komende jaren netcongestie kunnen gaan 
aanpakken. 

Warmtetransitie We voeren de vastgestelde aanpak voor de warmtetransitie uit. Dit draagt bij aan 
energiebesparing en de overstap naar duurzame brandstoffen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Op 31 januari 2023 stelde het college het programmaplan Warmtetransitie 2023-2026 
vast. De raad heeft dit plan ter informatie ontvangen. Er is uitvoering gegeven aan het 
programmaplan waaronder de witgoed omruilregeling, de Energieadviseurs, -coaches en 
-klussers en de subsidie die is aan te vragen voor isolatiemaatregelen. 
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Besparing 
energielasten 
huishoudens 

We adviseren inwoners bij het besparen van energie en we zullen deze inzet waar nog 
nodig intensiveren. Dit doen we door ondersteuning te bieden aan huishoudens die te 
maken hebben met hoge energielasten als gevolg van gestegen energieprijzen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Op 31 januari 2023 stelde het college het programmaplan Warmtetransitie 2023-2026 
vast. De raad heeft dit plan ter informatie ontvangen. In dit plan is verwerkt dat we de 
inzet intensiveren ten aanzien van het adviseren van inwoners bij het besparen van 
energie. Ondersteuning bieden aan huishoudens die te maken hebben met hoge 
energielasten, als gevolg van gestegen energieprijzen, is daar een onderdeel van. Wij 
hebben daar uitvoering aan gegeven. 

Prestatieafspraken 
verduurzamen 

We zorgen ervoor dat met de woningcorporaties jaarlijks duidelijke en haalbare 
prestatieafspraken worden gemaakt over het verduurzamen van de huurwoningen. En 
we zien erop toe dat de gemaakte prestatieafspraken worden nagekomen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Eind 2025 zijn de prestatieafspraken voor het jaar 2026 vastgelegd. Periodiek is er zowel 
bestuurlijk als ambtelijk overleg met de woningcorporaties over de voortgang van de 
prestatieafspraken. 

Strategie 
zonnepanelen grote 
daken 

Met de uitvoering van de RES 1.0 focussen wij ons op realisatie van zonnepanelen op 
grote daken (bedrijfsterreinen, dorpen en buitengebied). De huidige problematiek van 
de netcongestie en de mogelijke oplossingen zal bepalend zijn voor wat mogelijk is. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het opstellen van een aanpak/strategie zou gebeuren vanuit de RES-organisatie. De 
voorbereiding was in 2023 gestart, met ondersteuning van de landelijke Helpdesk 
Zonopwek. Gelet op de ontwikkelingen van de netcongestie bleken de mogelijkheden 
voor een aanpak voor zon-op-dak beperkt. Er is daarom vooralsnog geen verdere 
uitvoering gegeven hieraan. 

Verduurzamen 
bedrijfsterreinen 

We faciliteren het verduurzamen van bedrijfsterreinen. We sluiten in de periode 2023-
2026 daartoe aan bij het traject omtrent het vergroten van het organiserend vermogen 
van de bedrijven op de bedrijfsterreinen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het traject omtrent het vergroten van het organiserend vermogen van de bedrijven op 
de bedrijfsterreinen is geborgd in de vastgestelde Lokale economische agenda 
Oldebroek 2023-2026. Daar is bij aangesloten. Bedrijvenpark H2O heeft al 
parkmanagement en is al zeer duurzaam. Maar een aantal bedrijven op dit park zet ook 
al de eerste stappen in de ontwikkeling van een Smart Energy Hub (SEH). De gemeente 
faciliteert hen hierbij. Op bedrijventerrein Wezep-Noord is verder gewerkt aan het 
opzetten van parkmanagement. Zodra organiserend vermogen voldoende aanwezig is, 
zullen we stimuleren dat verduurzaming van bedrijventerreinen op de agenda komt te 
staan. En vervolgens faciliteren we het verduurzamen van bedrijven(terreinen). 
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4.8.5 Passende woonruimte voor u 
 
Wat wilden we bereiken? 
We willen dat iedere inwoner van de gemeente Oldebroek in 2030 een passende woning heeft en 
hier zijn/haar eigen bijdrage aan kan leveren. Dat doen we vanuit ons Woonprogramma en de visie 
WWZ en zoveel mogelijk vanuit gedeelde opgaven en uitgangspunten met de Kop van de Veluwe, 
provincie en Regio Zwolle. We zoeken hierbij zoveel mogelijk samenwerking. Daarbij voldoen we aan 
kaders en randvoorwaarden vanuit brede welvaart, duurzaamheid, klimaatbestendigheid, 
betaalbaarheid en mobiliteit. We willen met interne en externe partijen een samenhangende, 
integrale en doorbraakgerichte aanpak realiseren. Dit vraagt een programmatische werkwijze. 

  

Onderwerp Wat zouden we daarvoor gaan doen? 
  

Nieuwe 
raamovereenkomst 

De ambitie uit de raamovereenkomst met woningcorporaties wordt vertaald in 
jaarschijven. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Voor het jaar 2026 is een nieuwe jaarschijf (prestatieafspraken) opgesteld. 

Woonwagen- en 
standplaatsenbeleid 

Aansluitend bij het advies van het College van de Rechten van de Mens en de 
handreiking van de VNG gaan we beleid voor woonwagens en woonwagenstandplaatsen 
opstellen. We starten met een nulmeting met betrekking tot de actuele stand van zaken 
en de behoeften. Daarna bepalen we de vervolgstappen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De nulmeting is uitgevoerd en de resultaten worden momenteel uitgewerkt. De 
vervolgstappen worden aan de hand van de resultaten bepaald. De huidige situatie 
bestaat uit koopwoonwagens in eigendom van bewoners op 
huurwoonwagenstandplaatsen in eigendom van de gemeente. Deze huurconstructie is 
complex en juridisch moet goed onderzocht worden welke mogelijkheden er zijn om 
naar een gewenste situatie toe te kunnen. Onderzoek loopt maar vraagt meer tijd dan 
verwacht. 

Verhuiscoach Wij zorgen in samenwerking met de verhuiscoach van de provincie Gelderland voor 
doorstroming in de huursector, gericht op de doelgroep senioren. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

De uitkomsten van de pilot verhuiscoach zijn positief, de werkwijze is opgenomen in de 
nieuwe Huisvestingsverordening. 
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Programma 
Woningbouwopgave 

Wij realiseren op programmatische wijze in 2030 een netto toevoeging van 900-950 
woningen (eind 2026 circa 600 woningen ten opzichte van 2022) conform de 
doelstellingen van het Woonprogramma en de visie WWZ. Eventueel wordt dit 
aangevuld met extra door de raad vast te stellen kwantitatieve of kwalitatieve ambities 
vanuit de verstedelijkingsstrategie en de nationale Woon- en bouwagenda. Wij richten 
daartoe een programmaorganisatie in en stellen een jaarlijks te monitoren 
programmaplan op. Hierin wordt zichtbaar hoe we dat op de korte en lange(re) termijn 
gaan realiseren en wat de jaarlijkse (randvoorwaardelijke) resultaten moeten zijn. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Via de woningbouwmonitor wordt de stand van zaken in beeld gebracht. De eerste 
monitor van 2026 laat zien dat de college doelstelling voor de toevoeging van 600 
woningen eind 2026 wordt gehaald en dat we, gezien de planlijst, op koers liggen voor 
de realisatie van 900-950 woningen in 2030. 

Gebiedsvisie Wezep 
en Oldebroek 

We ontwikkelen een gebiedsvisie op Wezep en Hattemerbroek. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Gebiedsvisie zal voor Wezep stationsomgeving een omgevingsprogramma worden. 
Oldebroek wordt meegenomen in het omgevingsprogramma Oldebroek-Oost. 

 

Uitbreidingslocaties 
woningbouw 

We hebben op potentiële uitbreidingslocaties voorkeursrecht gevestigd. We maken een 
omgevingsprogramma om het voorkeurrecht te kunnen behouden. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

Het voorstel voor zoekgebieden en vestiging van voorkeursrecht is behandeld in de raad 
van 20 april 2023. Bij het MPG 2024 zijn er middelen gevraagd voor het uitwerken van 
de verschillende visies. Voor twee zoekgebieden zijn we al in 2024 gestart met de 
visievorming. Ook zijn de eerste gronden al aangekocht. Met alle overige zoekgebieden 
in inmiddels ook gestart. Middelen hiervoor worden gevraagd bij het MPG. 

Strategisch 
grondverwerving 

Als de mogelijkheid zich voordoet om buiten de aangewezen locaties gronden te kunnen 
verwerven zullen wij dit proactief benaderen. 

  

Voortgang: Toelichting voortgang: 

 

 

We houden het aanbod goed in de gaten, waar nodig ondernemen we actie. 
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