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1.1. Voorwoord

Voor u liggen de jaarstukken van de gemeente Westland over het jaar 2019. De jaarstukken bestaan
uit de aanbiedingsnota, het jaarverslag en de jaarrekening. Deze vormen het sluitstuk van de
budgetcyclus voor het boekjaar 2019. Het college legt hiermee verantwoording af over het gevoerde
beleid en het financiéle beheer over het dienstjaar 2019. De raad wordt met deze stukken in staat
gesteld om zijn controlerende taak uit te oefenen.

Leeswijzer
In hoofdstuk 1.3 treft u een leeswijzer voor deze jaarstukken aan. Hierin wordt de samenhang tussen
de verschillende onderdelen van de jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening) geschetst.

Het jaar 2019 in vogelviucht

2019 was economisch gezien een goed jaar voor de Westlandse economie, er zijn veel banen
gecreéerd en de export van onze bedrijven is toegenomen. Er zijn op uiteenlopende terreinen goede
resultaten geboekt. De gemeente Westland, strategisch gelegen tussen Rotterdam en Den Haag,
behoudt haar aantrekkelijke woon- en ondernemersklimaat. Dat past binnen de ambitie van het
college zoals benoemd in het WestlandProgramma 2018-2022: ‘Westland is een welvarende gemeente
met een sterke samenleving, waar het goed toeven is.” In 2019 nam de vraag naar woningen en
bedrijfsruimten verder toe en daarmee stegen de onroerendgoedprijzen. Dat leidt tot een
prijsopdrijvend effect wat minder gunstig is voor de sociale woningbouwsector. Het college werkt,
samen met haar inwoners en de gemeenteraad, verder aan een gezonde balans tussen de
economische en maatschappelijke belangen en uitdagingen.

Het college heeft in het WestlandProgramma 2018-2022 de ambitie uitgesproken om de Westlandse
economie toekomstbestendig te maken en te houden, door innovatie met internationale uitstraling,
aantrekkelijk voor jongere generaties en nieuwe bedrijven, die bijdraagt aan het oplossen van
wereldwijde problemen, zoals voedselzekerheid, verduurzaming en klimaatverandering. In 2019
hebben we daaraan bijgedragen met de subsidieregeling Kennis en Innovatie Westland. We hebben
negen start-ups en scale-ups met goede, innovatieve ideeén ondersteund en samen met Innovation
Quarter inzet gepleegd op internationalisering en acquisitie voor het greenportcluster. Er zijn 2
innovatieve bedrijven geland op Honderdland en ABC Westland. We hebben, met een eigen
programma ter ondersteuning van Westlandse bedrijven, deelgenomen aan de handelsmissie van PZH
naar China. Ook zijn er in 2019 belangrijke stappen gezet met Bio Base Westland. In dit programma
wordt gewerkt aan de commerciéle toepassing van plantenstoffen en plantenextracten in onder
andere de farmaceutische industrie, de cosmeticabranche, de voedselindustrie, (agro)chemische en
papier- en kartonindustrie. In 2019 zijn 21 woningen gesloopt t.b.v. de structuurverbetering en
verduurzaming van de glastuinbouw en modernisering van het teeltareaal in Westland om deze
ontwikkelingen verder te stimuleren.

Het college heeft in 2019 samen met alle betrokkenen ingezet op het zo snel als mogelijk tot stand
brengen van een energie-infrastructuur zonder fossiele brandstoffen. Daarmee willen we stimuleren
dat Westland koploper blijft op het gebied van innovaties in de energievoorziening. Vanuit het Rijk is
in 2019 € 3,7 miIn. ontvangen voor een ruim bemeten en daardoor toekomstbestendig Trias netwerk,
voor het benutten van aardwarmte. Ook op de dossiers Warmtewet en ODE hebben we in 2019 actief
lobby gevoerd om de duurzaamheidsdoelstellingen te bereiken. Leden van meerdere fracties vanuit
de Tweede Kamer zijn inmiddels in Westland geweest als resultaat van deze lobby.

Het MKB is de kurk waarop onze economie drijft en een florerend MKB draagt bij aan levendige
dorpskernen en een aantrekkelijke werk- en woonomgeving. Daarom hebben wij in 2019 een MKB-
investeringsfonds ingesteld. Met dit fonds dragen we bij aan projecten die de retailstructuur
versterken en de aantrekkelijkheid van de winkelgebieden vergroten. 80 % van de aanvragen is
gehonoreerd. Er zijn bijdragen toegekend aan de herinrichting van het Marktplein in 's-Gravenzande,
het Wilhelminaplein in Naaldwijk en het plein aan de Voorstraat in Poeldijk, de Westlandpas, het
WOS-programma De Pitch, de Visie Retailstructuur Westland, Stichting Bezoek Westland, Kredietunie
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MKB (financieringsmogelijkheden), de feestelijke opening van het winkelcentrum in 's-Gravenzande,
het Retail Event Westland en het aanstellen van een centrummanager.

In het WestlandProgramma 2018-2022 schreven we dat het vinden van nieuwe woonvormen en
oplossingen voor het beter benutten van de steeds schaarser wordende ruimte een blijvende opdracht
voor college, raad en de Westlanders is. In 2019 hebben we de nieuwe huisvestingsverordening
vastgesteld om de eerste afwegingskaders te bepalen. In 2019 is de bouw van de 70 appartementen
aan de Sand Ambachtstraat in 's-Gravenzande gestart. In Poeldijk zijn 29 woningen opgeleverd.
Vestia heeft met de lokale Westlandse corporaties een onderverdeling gemaakt van het bezit. De
onderhandelingen tussen Vestia en de corporaties is in 2019 gestart. De gemeente Westland heeft
samen met de andere maatwerkgemeenten lobby gevoerd in Den Haag voor behoud van de sociale
woningvoorraad van Vestia. In totaal is de woningvoorraad (rekening houdend met sloop) in 2019 met
550 woningen uitgebreid. Er zijn voorbereidingskredieten verleend voor de nieuwbouwprojecten
Molensloot en de Achtsprong, de nieuwe, innovatieve onderwijs en opvanglocatie “Waalcampus” in 's-
Gravenzande is opgeleverd. Dit past binnen onze ambitie om in Westland een nieuwe balans te
vinden tussen wonen, groen, economie en (onderwijs)voorzieningen en te zorgen voor een passend
aanbod aan woningen. Daar gaan we de komende jaren mee door.

De afgelopen periode is hard gewerkt om de overdracht van taken van de Rijksoverheid op het gebied
van het sociaal domein naar de gemeente goed te laten verlopen en continuiteit van de zorg te
bieden. Dat is gelukt, maar heeft ook in 2019 grote kosten met zich meegebracht. Binnen het sociaal
domein is over heel 2019 namelijk een toename van het zorggebruik zichtbaar, met name bij
jeugdhulp. Dit is een landelijk beeld. De totale financiéle lasten voor de Jeugdzorg komen in 2019 uit
op € 26,0 mIin. waar er € 25,1 miIn. was begroot. Het aandeel Zorg in natura in 2019, ingekocht binnen
H10 verband, steeg ten opzichte van 2018 met € 2,0 min. tot € 21,5 min. Deze stijging wordt vooral
veroorzaakt door een toename in de intensiteit van zorg (meer uren, dagdelen, etmalen per kind per
maand), een verschuiving van lichte naar zware zorg (complexere zorg), doordat kinderen langer in
zorgtrajecten zitten en door de stijging van het aantal jongeren in deze zorgtrajecten.

Ook de vraag naar ondersteuning WMO neemt toe doordat per 1-1-2019 het abonnementstarief is
ingevoerd en er meer mensen, waaronder ouderen, (langer) gebruik maken van deze voorzieningen.
Ook in 2019 zijn er uiteindelijk meer budgettaire middelen voor het sociaal domein nodig geweest dan
begroot. Doordat er in de ProRap 2019 € 6,2 miIn. extra beschikbaar is gesteld voor het sociaal
domein is het resultaat in de Jaarrekening voor het sociaal domein uiteindelijk op € 0,6 miIn. nadelig
uitgekomen. In het WestlandProgramma 2018-2022 hebben we aangegeven dat we het van primair
belang vinden dat een Westlander die zorg en ondersteuning nodig heeft, die voldoende krijgt. Maar
door de oplopende vraag en kosten is het belangrijk dat zorgaanbieders meer resultaatgerichtheid en
ondernemerschap laten zien om ook in de toekomst de zorgvoorziening voor al onze kwetsbare
inwoners te kunnen waarborgen.

In 2019 hadden we vanzelfsprekend nog geen last van de coronacrisis. Het is nog onbekend welke
effecten de coronacrisis gaat hebben op de gemeentelijke meerjarenbegroting vanaf 2020. De
verwachting is dat in 2020 de economie in ieder geval fors zal krimpen (prognose IMF is 7,5 %
krimp). Wat de economische vooruitzichten voor de jaren daarna zijn is nog onbekend. Dat geldt voor
alle gemeenten in Nederland, maar zal voor het Westland met name voelbaar zijn bij het op export
gerichte glastuinbouwcluster, tevens onze belangrijkste economische pijler. In hoofdstuk 1.7
“Gebeurtenissen na balansdatum”, worden de financiéle risico’s van de coronacrisis voor de jaren
vanaf 2020 verder toegelicht.

Opbouw jaarstukken

De doelstellingen voor het beleid en de in 2019 verrichte activiteiten en geleverde prestaties zijn in
de jaarstukken per programma weergegeven. De financiéle weerslag hiervan is te vinden in de
(programma)jaarrekening. De jaarrekening volgt voor wat betreft de programma-indeling de indeling
van de begroting 2019 en functioneert in die zin ook als ‘spiegel’ van de programmabegroting.
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Resultaat 2019

De gemeente Westland sluit het jaar 2019 af met een nadelig resultaat van € 1,6 min. Dit is na
verrekening met de reserves. Dit is een afwijking van 0,5% ten opzichte van de vastgestelde
begroting voor dat jaar. Voor verrekening met de reserves is het resultaat € 6,2 miIn. negatief.

Voor een bedrag van € 7,7 min. (waarvan € 4,4 min. onderdeel vormt van het rekeningsaldo) is er
sprake van werkzaamheden die vanuit 2019 doorlopen naar 2020 dan wel alsnog worden opgestart in
2020. Zoals gebruikelijk stellen wij voor om dit bedrag in 2020 opnieuw beschikbaar te stellen voor
het voortzetten van deze werkzaamheden. Voor een verdere toelichting bij dit resultaat wordt u
verwezen naar paragraaf 1.2.1 van deze aanbiedingsnota. Het resultaat na deze resultaatbestemming
bedraagt € 6,0 miIn. negatief en zal worden verrekend met de algemene reserve.

Raadsbehandeling
De gemeenteraad behandelt de jaarstukken in zijn vergadering van 8 juli 2020. De jaarstukken zijn te

raadplegen op de website van de gemeente (www.140174.nl).

Het college van burgemeester en wethouders
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Op de verschillende afwijkingen (inclusief reserves) wordt per programma hieronder nader ingegaan.
(I = incidenteel effect, S = structureel effect)
Programma A Economische en Ruimtelijke Ontwikkeling € 1,3 min.

Economische stimulering € 0,9 min. (/).

Binnen de economische stimulering is er per saldo sprake van een voordeel van € 0,9 min.

Er treden verschillende voordelen op in 2019 op het terrein van onder meer het algemeen economisch
beleid (€ 0,1 miIn.) en afwijkingen kleiner dan € 100.000, samen goed voor ca. € 0,5 min. In het
uitvoeringsprogramma Energietransitie Glastuinbouw is in 2019 rekening gehouden met de 1° fase
ateliers waarin tracés van Warmte Systeem Westland worden uitgewerkt. De kosten schuiven deels
door naar 2020 hetgeen voor 2019 een voordeel oplevert. Bij de vaststelling van de jaarrekening
2019 zal worden voorgesteld € 0,3 mIn. over te hevelen naar 2020.

Ruimtelijk beleid € 0,6 min. (1)

Er is een voordeel ad € 0,2 mIn. ontstaan door de toekenning van hogere dan verwachte subsidie van
de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) voor het uitplaatsen en saneren van woningen
onder hoogspanning. Daarnaast zijn er kleinere afwijkingen samen goed voor € 0,4 min.

Milieu € 0,4 min. (1)

Er treden verschillende voordelen op in 2019 op het terrein van onder meer Klimaat Adaptatie (€ 0,3
min.), de afhandeling van de garantstelling met HVC Geothermie (€ 0,2 miIn.) en enkele kleinere
afwijkingen (€ 0,1 min.).

Grondzaken -€ 1,4 min.(l)

In 2019 bedraagt het positief resultaat van de bijstelling van de getroffen voorzieningen
grondexploitaties, afsluiting van projecten en winstnemingen € 0,7 min. Bij de vaststelling van het
MPG 2020-2023 is melding gemaakt van een positief resultaat van € 0,8 min.

De getroffen voorzieningen voor de deelnemingen zijn berekend op € 1,6 miIn. Bij de vaststelling van
het MPG 2020-2023 hebben wij melding gemaakt van een nadelige bijstelling van de getroffen
voorziening voor de deelnemingen ad € 1,5 min. De toename heeft betrekking op een nadere
bijstelling van de voorziening voor Juliahof.

De voorziening voor de Participatiemaatschappij De Westlandse Zoom is als gevolg van Vpb aangifte
2016-2019 met € 0,3 mIn. verhoogd. Ten opzichte van de begroting is € 0,3 miIn. meer in de reserves
bovenwijkse voorzieningen en faciliterende ontwikkelingen gestort.

Tenslotte is als gevolg van kleinere afwijkingen een voordeel ontstaan van € 0,1 min.

Vastgoed € 0,8 min. (/)

Ten opzichte van de bijgestelde begroting is bij de verkoop van vastgoed per saldo een netto
meeropbrengst gerealiseerd van € 0,8 min. In de raadsvergadering van 10 december 2019 hebben wij
melding gemaakt een voordeel als gevolg van de vrijval van de voorziening “BTW last investeringen
sport” ad € 1,0 mIn. Daarnaast treden voordelen op het terrein van vastgoedobjecten (€ 0,1 miIn.) en
bodemsanering (€ 0,5 min.). Voor de vervanging van gymtoestellen zijn de activiteiten tot een bedrag
van € 0,2 min. doorgeschoven naar 2020. Bij de vaststelling van de jaarrekening 2019 zal worden
voorgesteld dit bedrag over te hevelen naar 2020.

Tevens is de gemeente als gevolg van het aflopen van een erfpachtconstructie eigenaar geworden
van Sporthal De Pijl en hiermee is het juridische eigendom overgegaan naar de gemeente. Stichting
Sporthal Naaldwijk had nog leningen openstaan, waarvoor de gemeente Westland garant stond. Per
31 december 2019 heeft de gemeente, ten laste van de exploitatie, deze leningen met een restant
leningsbedrag van € 1 min. overgenomen.
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Programma B Sterke Samenleving € 2,1 min.

Algemene voorzieningen € 1,2 min. (1)

Er is een voordeel ontstaan bij de maatschappelijk begeleiding statushouders van € 0,5 min. De
trajecten voor reguliere begeleiding van statushouders door viuchtelingenwerk en ondersteuning op
taal en begeleiding naar werk en/of maatschappelijke participatie lopen door in 2020. Bij de
vaststelling van de jaarrekening 2019 zal worden voorgesteld dit bedrag via resultaatbestemming
over te hevelen naar 2020. Daarnaast is een voordeel van € 0,3 min. (totaal budget € 7,7 min.)
ontstaan op de huur van sportaccommodaties en tijdelijke huisvesting in Wateringen. Een belangrijk
deel van het voordeel is ontstaan door kleinere afwijkingen, onder meer op aanvragen vanuit het
innovatiefonds en lagere uitgaven op verbeteren ketensamenwerking mantelzorg samen goed voor
€ 0,4 min.

Preventie € 0,9 min. (1/S)

Er treden voordelen op onder meer bij schakelklassen primair onderwijs (€ 0,1 min.) en
peuterspeelzalen (€ 0,3 min.) omdat een deel van de gemaakte kosten gefinancierd kon worden
vanuit de specifieke uitkering onderwijs achterstandenbeleid. Daarnaast is er een voordeel ad

€ 0,4 min. ontstaan bij het Sociaal beleidskader door terughoudendheid bij het inzetten van
beschikbare middelen gezien de verwachte structurele tekorten. Het restant betreft diverse kleinere
afwijkingen.

Programma C Ondersteuning, Zorg en Participatie -€ 1,5 min.

Toegang en toeleiding € 0,4 min. (/)

In 2019 is een voordeel ontstaan bij het sociaal kernteam door een ontvangen bijdrage voor project
Beter Samenspel en door lagere lasten dan geraamd aan preventieve taken, samen goed voor € 0,2
mlin. Minder activiteiten zijn uitgevoerd voor jeugd en gezin, hetgeen heeft geleid tot een voordeel
van € 0,2 min.

Ondersteuning -€ 2,2 min. (1/S)

Er is een nadeel ontstaan op de Wmo van € 0,9 min. door meer duurdere woningaanpassingen dan
verwacht en door de effecten van het abonnementstarief. Het gebruik van hulp bij het huishouden is
hierdoor flink toegenomen. Daarnaast is er een tekort op het gebruik van jeugdzorg van € 0,9 min. Dit
wordt veroorzaakt door een sterkere stijging van zowel het aantal jeugdigen als de intensiteit van het
gebruik van de zorgvoorzieningen. Bij het collectief vervoer is er een nadeel ontstaan van € 0,2 min.
door een lagere bijdrage vanuit de vervoersregio. Er is een nadeel van € 0,1 miIn. gerealiseerd op
leerlingen vervoer als gevolg van het faillissement van het taxibedrijf. Een nieuwe vervoerder heeft
tegen hogere tarieven het vervoer overgenomen. Tot slot is er een nadeel van € 0,1 mIn. gerealiseerd
op de schuldhulpverlening door het ten onrechte verrekenen van BTW met het
BTW-compensatiefonds.

Financiéle zelfredzaamheid € 0,3 min. (1)

Er is een voordeel ontstaan van € 0,5 door lagere uitgaven WSW. Daarnaast treden er verschillende
nadelen bij de Schulphulpverlening voor € 0,1 min. (btw i.v.m. kostprijsverhogende activiteit) en € 0,2
min. bij de regeling Bijstandsbesluit zelfstandigen. Door een aantrekkende economie zijn de
inkomsten op de aflossing van leningen bij deze regeling minder dan geraamd doordat er minder
leningen uitstaan. Tenslotte is als gevolg van kleinere afwijkingen per saldo een voordeel ontstaan
van € 0,1 min.

Programma E Fysieke Leefomgeving € 0,3 min.

Groen en recreatie € 0,5 min. (1)

Als gevolg van beperkte capaciteit zijn voor de boomveiligheidscontrole minder maatregelen genomen
dan gepland. Het betreft hier snoeiwerk waarvoor de opdracht eind 2019 is gegeven en dat verder in
2020 wordt afgerond. Voor 2019 betekent dit een voordeel van € 0,1 miIn. Daarnaast zijn in 2019 de
voorbereidende werkzaamheden gestart voor de viering van 75 jaar vrijheid. De werkzaamheden
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schuiven deels door naar 2020, hetgeen voor 2019 een incidenteel voordeel oplevert van € 0,2 min.
Bij de vaststelling van de jaarrekening 2019 zal worden voorgesteld dit bedrag over te hevelen naar
2020.

Enkele kleinere afwijkingen dan € 100.000 zijn samen goed voor ca. € 0,2 miIn. nadeel.

Vergunningen -€ 0,2 min. (/)

De opbrengsten van vergunningen zijn in 2019 € 0,2 min. lager uitgevallen dan geraamd. Dit hangt
samen met de regelgeving PAS en PFAS. Dit heeft geleid tot een afname van het aantal projecten en
aanvragen.

Programma F Dienstverlening en Belastingen - € 1,3 min.

Persoonsdocumenten -€ 0,2 min. (I)

Bij het Klantcontactcentrum en de Frontofficebalie is meer ingehuurd om de kwaliteit van de
dienstverlening te borgen. De extra uitgaven aan inhuur passen binnen de beschikbare ruimte in het
totale P-budget.

Afvalinzameling -€ 1,1 min. (I/S)

Ten opzichte van de bijgestelde begroting heeft de afvalinzameling in 2019 geleid tot een nadeel van
€ 1,1 min. Dit houdt verband met de volgende effecten: toename kosten van afvalverwerking en
verbrandingsbelasting (nadeel € 0,74 min.), inzameling huisvuil (nadeel € 0,53 mIn.) en inkomsten uit
ingezamelde verpakkingen, blikken en kartons (voordeel € 0,2 min.).

Programma G Bestuur en Veiligheid - € 0,3 min.

Burgemeester en Wethouders - € 1,2 min. (I)

Door aanpassingen van de rekenrente was de stand van de Voorziening Wethouders pensioenen te
laag. Om de voorzieningen op peil te houden is in de ProRap 2019 € 150.000 extra gestort. Als
gevolg van een grotere daling van de rekenrente diende eind 2019 een aanvullend bedrag van € 1,0
min. te worden toegevoegd aan de Voorziening Wethouders pensioenen.

Ook de Voorziening wachtgelden wethouders was ultimo 2019 te laag. Om aan toekomstige
wachtgeldverplichtingen te kunnen voldoen moest in 2019 incidenteel € 0,1 mIn. toegevoegd worden.

Integrale veiligheid € 0,4 min. (1)

De uitgaven zijn in 2019 € 0,4 min. lager uitgevallen dan geraamd. Dit wordt veroorzaakt doordat het
project weerbare bloemenveiling later van start is gegaan waardoor de middelen nog niet volledig
konden worden ingezet en er een voordeel is ontstaan van € 0,2 min. Bij de vaststelling van de
jaarrekening 2019 zal worden voorgesteld dit bedrag over te hevelen naar 2020.

Daarnaast is een voordeel ontstaan door lagere doorbelasting van personele lasten van € 0,2 min.

Fysieke veiligheid € 0,3 min. (I)

Er is een voordeel ontstaan van € 0,2 miIn. ontstaan door de afrekening van de subsidie zandmotor
over 2017. Daarnaast levert de verrekening van het saldo 2018 met de Veiligheidsregio Haaglanden
een voordeel op van € 0,1 min. in 2019.

Overige posten € 0,2 min. (/)
Op diverse andere posten binnen dit programma is per saldo een voordelig resultaat behaald van €
0,2 min.

Algemene dekkingsmiddelen -€2,2 min.
Concernstelposten -€ 5,7 min. (1)
De ProRap 2019 sloot met een verwacht nadelig saldo voor 2019 van € 5,7 min. Kortheidshalve wordt

u voor de toelichting verwezen naar de ProgrammaRapportage, door uw raad vastgesteld op
12 november 2019.
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Algemene uitkering -€ 0,4 min. (1)

De raming van de algemene uitkering uit het gemeentefonds in de primitieve begroting 2019 is
gebaseerd op de meicirculaire 2018. In de ProRap 2019 zijn vervolgens de mutaties verwerkt tot en
met de septembercirculaire 2019. De begrote stand inclusief wijzigingen is hierop gebaseerd.

De werkelijk verantwoorde uitkering in 2019 is op basis van de decembercirculaire in 2019 ca. € 0,4
min. lager dan deze raming. De raad is in januari 2020 reeds per brief in hoofdlijnen geinformeerd
over de effecten van deze circulaire.

Belastingen € 0,1 min. (1)
Op de verschillende gemeentelijke belastingen is een beperkt voordeel van € 0,1 miIn. ontstaan. Een
specificatie van dit bedrag is opgenomen in tabel 7.1 van de Algemene dekkingsmiddelen.

Geldleningen en deelnemingen € 0,3 min. (1)

De garantstellingsprovisie van HVC is hoger uitgevallen dan geraamd, voornamelijk als gevolg van
het niet-geraamde deel in relatie tot de Triasboring (HVC Geothermie). Daarnaast is een positief
renteresultaat ontstaan van € 0,1 min. voornamelijk als gevolg van de bespaarde rente over het eigen
vermogen.

Bedrijfsvoeringkosten incl. overhead € 3,5 min. (/)

De werkelijke uitgaven op het P-budget (inclusief ingehuurde krachten) zijn in totaliteit in 2019
binnen de raming gebleven. Voor een bedrag van € 2,1 min. slaat dit binnen deze post neer. Voor een
overzicht van het P-budget wordt u verwezen naar de paragraaf Bedrijfsvoering. Daarnaast treden
voordelen op het terrein van de ondersteunende activiteiten, materiéle kosten (€ 0,7 min.), de
Westlandse School, Werving en selectie en de invoering wet normalisatie rechtspositie ambtenaren
(samen € 0,2 miIn.) en facilitaire/ICT lasten (€ 0,5 min.).

Structureel/incidenteel

Het nadelig jaarrekeningresultaat bedraagt € 1,6 min. Hiervan heeft een bedrag van ca. € 0,95 min.
een structureel karakter (afval). De overige afwijkingen voor per saldo € 0,65 min. hebben een
incidenteel karakter.

Ontwikkeling reserves 2019

De reserves zijn onder te verdelen in een Algemene reserve, die een algemene bufferfunctie vervult
en de bestemmingsreserves die gevormd zijn ten behoeve van een bepaald doel.

De ontwikkeling van de reservepositie ziet er als volgt uit:
Bedragen in € min.

Omschrijving 1 januari 2019 31 december 2019
Algemene reserve 42 .9 34,0
Nadelig saldo jaarrekening -1,6
2019

Bestemmingsreserves 215,5 219,8
Totaal reserves 258,4 252,2

De reservepositie van de gemeente is ten opzichte van 2018 gedaald met € 6,2 mIn. Dit is het
resultaat van verschillende stortingen in en onttrekkingen aan de reserves.

De bestemmingsreserves zijn ingezet voor de (conform raadsbesluiten) beoogde doelen. De
reservepositie van de gemeente bedraagt eind 2019 € 252,2 miIn. (incl. het jaarrekeningresultaat over
2019).

Voor een uitgebreide toelichting op de stortingen en onttrekkingen in de reserves wordt verwezen
naar de toelichting op de balans “Eigen vermogen”. Zoals gebruikelijk zijn de voorzieningen in dit
overzicht niet meegenomen.
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1.3. Leeswijzer

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) schrijft voor dat de opbouw
van de jaarstukken van gemeenten gelijk is aan die van de programmabegroting voor dat jaar. De
jaarstukken bestaan uit het jaarverslag (de programmaverantwoording, investeringen en paragrafen)
en de jaarrekening (de financiéle verantwoording waarop de controleverklaring betrekking heeft).

Jaarverslag

De programmaverantwoording is opgenomen in hoofdstuk 2.1 van deze jaarstukken. Het bevat de
beleidsmatige verantwoording over 2019. Bij alle onderwerpen en speerpunten die in de
Programmabegroting 2019 zijn benoemd, wordt ingegaan op de vraag of we bereikt hebben wat we
ons ten doel hebben gesteld en wat we daarvoor hebben gedaan. Indien van toepassing wordt op
basis van de laatste ontwikkelingen een korte doorkijk naar 2020 gegeven. De programma’s worden
afgesloten met het antwoord op de vraag ‘wat heeft het gekost?’

In hoofdstuk 2.2 vindt verantwoording plaats over de investeringen waarin enerzijds wordt terug
gekeken op 2019 maar waarin anderzijds ook de meerjarige effecten van de bijstelling van de
investeringen, zoals die voorheen in de investeringsrapportage waren verwerkt, worden
gepresenteerd.

Tot slot worden in hoofdstuk 2.3 de paragrafen opgenomen. Het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten schrijft voor dat er verplichte paragrafen worden opgenomen in het
jaarverslag (te weten financiering, lokale heffingen, weerstandsvermogen en risicobeheersing,
bedrijfsvoering, onderhoud van de kapitaalgoederen, grondbeleid en vastgoed en verbonden partijen).
Zij geven, als een dwarsdoorsnede van de programma’s, inzicht in een aantal bedrijfsvoering
aspecten van de gemeente.

Jaarrekening

In hoofdstuk 3 is de financiéle vertaling van het gevoerde beleid te vinden, die bestaat uit de
programmarekening en de balans met toelichting. De programmarekening bevat een overzicht van de
exploitatieresultaten per beleidsveld. Gemeenten zijn verplicht om in de jaarstukken ook de
verantwoordingsinformatie van specifieke uitkeringen op te nemen. Deze zogenaamde SiSa-bijlage
(Single Information Single Audit) is opgenomen in hoofdstuk 3.4 Single information, single audit
(SiSa). Daarnaast zijn gemeenten verplicht een bijlage met taakvelden op te nemen in de
jaarrekening. Deze bijlage is opgenomen in hoofdstuk 3.5 Bijlage taakvelden.

1.4. Doorwerkend effect resultaten jaarstukken naar 2020 en verder

De eerste Investeringsrapportage maakt deel uit van de jaarrekening en is opgenomen in deze
paragraaf. Hiermee kunnen de meerjarige effecten van de kapitaallasten bij de jaarrekening tegelijk
met de jaarrekening zelf aan uw raad worden voorgelegd en meegenomen worden in het Financieel
Meerjaren Perspectief 2020-2024 (FMP). Tevens wordt uw raad op deze wijze in een vroeg stadium
geinformeerd over de noodzakelijke bijstelling van investeringen en de daarmee verband houdende
liquiditeiten.

A. Afwijkingen (over- en onderschrijdingen op lopende kredieten)

In het kader van het budgetrecht van de raad (de begrotingsrechtmatigheid) moet bij (verwachte)
overschrijdingen van beschikbaar gestelde kredieten een formele bijstelling van het krediet
plaatsvinden. Deze bijstellingen van kredieten hebben wel consequenties voor de uit de investeringen
voortvloeiende kapitaallasten vanaf 2021.

Bij deze jaarrekening is bij nadelige bijstellingen onderzocht of dekking mogelijk is door het aframen

van beschikbaar gestelde kredieten als gevolg van gerealiseerde onderschrijdingen of door bijraming
van de verwachte c.q. reeds gerealiseerde inkomsten.
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overgeheveld naar het krediet Reconstructie Sportlaan (€ 40.000) en de herinrichting van het
markplein te ’s-Gravenzande (afgerond € 94.000).

Grootschalige activiteiten verkeersveiligheid 2019

Als gevolg van het invulling geven aan de wegcategorisering worden extra kosten gemaakt ad

€ 304.000. Deze kosten kunnen worden opgevangen door gebruik te maken van het restant van

€ 304.000 van het in 2019 afgesloten krediet Verbeteren verkeersveiligheid Opstalweg (Naaldwijk).

Vervanging damwanden 2019
Het krediet Damwanden 2019 wordt verhoogd met € 135.000 door gebruik te maken van de restanten
van de in 2019 afgesloten kredieten Damwanden 2011, 2016 en 2018.

Riolering vrijverval 2019

Per saldo wordt het krediet vrijverval riolering 2019 verhoogd met € 1,549 min. Hier wordt
voorgesteld om binnen het gesloten circuit riolering de voordelige restanten van in 2019 afgesloten
rioleringskredieten te gebruiken voor de dekking van deze verhoging:

Restant van krediet riolering Bloemenbuurt, Sportlaan, Gantellaan, Emmaplein, Bomenbuurt,
Suyderveldt Noord, Kerklaan, alsmede het restant van het ombouwen van het vacutimriool
Bloemenbuurt/van Berckenrodelaan en het aansluiten restant Dijckerwaal.

Hier wordt voorgesteld enkele lopende kredieten af te ramen en toe te voegen aan dit krediet (zie
hieronder).

Gemalen 2018/2019

De kredieten Gemalen 2018 / 2019 worden afgeraamd met respectievelijk € 130.000 en € 220.000
(afschrijving in 15 jaar) en toegevoegd aan het krediet riolering vrijverval 2019 (toevoeging
respectievelijk € 290.000 en € 490.000 vanwege afschrijving in 50 jaar). Dit is analoog aan de
werkwijze bij het gesloten circuit bij riolering.

Reconstructie groenvoorziening 2019

Het krediet wordt verhoogd met een bijraming van € 110.000, die gedekt wordt door een bijdrage van
€ 30.000 van een ontwikkelaar in verband met het project Herinrichting Maximastraat en de
aanwending van het restant van het in 2019 afgesloten krediet Groenrehabilitatie 2016.

B. Bijstelling kapitaallasten 2020-2023

De bijstellingen van de lopende investeringskredieten door het aanpassen van afsluitdata,
liquiditeitenplanning en bij- en aframingen zijn van invlioed op de uit deze investeringen
voortvlioeiende meerjarige kapitaallasten. Dit geldt eveneens voor de actualisatie van het MIP.

Om een juist effect van de mutaties in de kapitaallasten weer te geven moeten de kapitaallasten wel
gecorrigeerd worden voor de "gesloten circuits"; afvalverwerking, riolering of bouwgrondexploitatie.
Mutaties bij deze onderdelen leiden namelijk niet tot een wijziging van het begrotingsresultaat,
aangezien alle wijzigingen bij deze onderdelen worden gecorrigeerd door een mutatie in de reserve
tariefegalisatie afvalstoffenheffing c.q. rioolrecht of door activering bij bouwgrondexploitaties.
Eveneens geldt dat in de bijstelling van investeringen met een maatschappelijk nut met een
(gedeeltelijke) dekking vanuit de reserve maatschappelijk nut de netto bedragen zijn opgenomen (dus
dat deel wat niet via de reserve loopt).

In de Voorjaarsnota 2019 is een stelpost sturen op kapitaallasten opgenomen.
Achtergrond bij de stelpost is, dat sommige investeringen vanwege externe factoren uitlopen of
achter blijven in de planning ondanks de sturing op de financiéle planning.

Op basis van de actualisatie van het MIP en de doorrekening van de lopende investeringen bij deze

jaarrekening kan nu de volgende meerjarige bijstelling van de stelpost over de periode 2020-2023
worden gemaakt:
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Effect (bedragen in min.) 2020 2021 2022 2023

Opgenomen stelpost (c.q. nog in te vullen) 0,500 N 1,000 N 1,500 N 2,000 N
Invulling stelpost a.g.v. jaarrekening 1,700 V 1,815 V 0,114 N 1,941 V
Resterende stelpost na jaarrekening 0,00 vV 0,00V 1,614 N 0,059 N

Het vorenstaande resulteert uiteindelijk in het volgende voorstel zoals dat terugkomt in het bij deze
jaarrekening behorende raadsvoorstel:

De lopende investeringen bij te stellen voor een bedrag van per saldo € 0,046 miIn. (nadelig).

Voor een toelichting op dit bedrag zie de tabel op pagina 12.

1.5. Rechtmatigheid

De jaarrekening dient niet alleen een getrouw beeld weer te geven maar de daarin verantwoorde
baten, lasten, en balansmutaties moeten ook rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatig wil
zeggen: volgens de geldende wet- en regelgeving. De uitgangspunten voor rechtmatigheid en de
geldende wet- en regelgeving zijn door de gemeenteraad vastgesteld in het controleprotocol voor de
accountantscontrole.

De gemeente ziet zelf toe op het rechtmatig handelen van de organisatie. Aan de hand van een
risicoanalyse wordt per jaar bepaald welke processen voor controle in aanmerking komen. Dit is
uiteindelijk vastgelegd in het ‘controleplan Verbijzonderde Interne Controle 2019’. Deze controles
vinden objectief en onafhankelijk plaats en worden systematisch en gedocumenteerd uitgevoerd. De
resultaten zijn vastgelegd in een dossier en de rapportage is besproken met de verantwoordelijken
voor het proces. Waar nodig worden verbeteringen doorgevoerd.

In 2019 zijn op 3 proces controles op het rechtmatig handelen uitgevoerd.

1.6. Vennootschapsbelasting

Met ingang van 1 januari 2016 is de “Wet modernisering VPB-plicht overheidsondernemingen® in
werking getreden. Met de inwerkingtreding van deze wet worden overheden in beginsel
vennootschapsbelastingplichtig, voor zover zij een onderneming drijven. De belastingplicht is van
toepassing voor boekjaren vanaf 1 januari 2016.

De gemeente heeft, hierin extern bijgestaan, geinventariseerd welke activiteiten voor mogelijke
heffing van vennootschapsbelasting in aanmerking komen. Deze inventarisatie is gebaseerd op intern
onderzoek op basis van wetsuitlegging door VNG, Ministerie van Financién en Belastingdienst. In
eerste instantie was het Grondbedrijf de enige activiteit die door de ondernemerspoort ging, maar
naar aanleiding van informatie vanuit de Belastingdienst is het begin 2018 duidelijk geworden dat de
inkomsten die gemeenten genereren uit de verkoop van reststromen (kunststof, papier e.d.) ook
meegenomen moeten worden in de aangifte VPB. De aangiftes 2016 t/m 2018 zijn inmiddels
ingediend. Tot op heden heeft de Belastingdienst zich nog niet uitgesproken over onze ingenomen
standpunten in de aangiftes VPB 2016 t/m 2018.

Na vaststelling van de Jaarstukken 2019 door de raad wordt de aangifte VPB 2019 verder uitgewerkt.
Gemeente Westland maakt gebruik van de verlengde uitstelregeling voor het indienen van de VPB
aangifte 2019. Rond september 2020 wordt de VPB aangifte 2019 ingediend.

1.7. Gebeurtenissen na balansdatum

Actuele ontwikkelingen hebben tot nieuwe inzichten geleid. Ten tijde van het opstellen van deze
jaarrekening zijn aangescherpte maatregelen getroffen om het COVID-19 virus onder controle te
krijgen. Het COVID-19 virus heeft geen financiéle gevolgen voor de jaarrekening 2019. Wel heeft het
COVID-19 virus gevolgen voor de financién van 2020 vanwege de maatschappelijke impact. Dit is een
gebeurtenis na het opstellen van de jaarstukken en zegt iets over de situatie voordat de jaarstukken
worden vastgesteld. Gezien de grote impact waarvan de financiéle effecten onzeker (maar materieel)
kunnen zijn, moet deze gebeurtenis (risico) opgenomen worden in de jaarstukken 2019.
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Algemeen

Het Coronavirus heeft een grote impact op de wereld. Onlangs heeft CPB 4 verschillende scenario’s
gepubliceerd met de financieel economische effecten. De gemeente acteert op de maatregelen die
het Rijk neemt en volgt deze op de voet. Daarnaast initieert de gemeente zelf maatregelen om de
inwoners en ondernemers te informeren en ondersteunen.

Gevolgen bedrijfsvoering

Vooralsnog hebben alle teams een goede modus gevonden om invulling te geven aan hun
werkzaamheden. Het overgrote deel van de medewerkers werkt thuis. De medewerkers in
dienstverlenende functies (Burgerzaken, KCC en Sociale Zaken), in de buitendienst, bij facilitaire
zaken en bij handhaving zijn nog wel op de werkvloer aanwezig. De thuiswerkvoorziening is goed en
biedt de mogelijkheid om digitaal te vergaderen.

Financiéle gevolgen

Dat de Coronacrisis extra kosten met zich meebrengt is evident. We zullen de raad periodiek op de
hoogte houden van de (extra) kosten die hiermee gemoeid zijn en hiervoor met aanvullende
voorstellen komen waar nodig. Het is op dit moment lastig aan te geven welke omvang deze kosten
hebben. Het Rijk heeft toegezegd de kosten die gemeenten maken te vergoeden. Zo ontvangt de
gemeente een doeluitkering voor de zogenoemde ‘Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig
ondernemers’ (Tozo). De (specialistische) hulp vanuit de Wmo en de jeugdzorg moet ook doorgaan,
ondanks dat niet in alle gevallen de prestaties worden geleverd. Ook hiervoor heeft het Rijk
toegezegd de kosten te vergoeden.

De gemeente heeft zelf ook maatregelen geinitieerd. Zo worden er tot 1 juni geen nieuwe
belastingaanslagen opgelegd en wordt er terughoudend opgetreden bij de invordering. Dit zal er
waarschijnlijk toe leiden dat er einde van dit jaar een groter beroep komt op de voorziening oninbare
debiteuren. Uiteindelijk brengt de coronacrisis voor de gemeente directe kosten en indirecte kosten
met zich mee. De directe kosten hebben betrekken op de maatregelen die we nu nemen om burgers
en ondernemers door de crisis heen te helpen. Deze kosten zijn voornamelijk incidenteel. We
brengen deze kosten apart in beeld en verrekenen daar de vergoedingen vanuit het Rijk of andere
instanties mee. Het restant zal ten laste van het rekeningsaldo / de algemene reserve worden
gebracht. Als indirecte kosten zijn er de gevolgen van het thuiswerken en de capaciteit die de
uitvoering van de maatregelen met zich meebrengen. Beide zijn er oorzaak van dat we niet alle
voorgenomen ambities kunnen realiseren. De kans bestaat dat er nieuwe ambities volgen als gevolg
van de coronacrisis. Het is nog te prematuur om hier een betrouwbaar beeld van te scheppen. Voor
zover mogelijk nemen we dergelijke kosten mee in de tussentijdse rapportages in 2020 en in de
begroting 2021.

Hoewel we moeten afwachten wat de totale impact van deze crisis is op het vermogen en resultaat
van de gemeente, bieden de maatregelen en de beschikbare reserves van Westland op dit moment
voldoende dekking.
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aftakking van LdM naar Westland
wordt onderzocht.

Via opgerichte warmtecodperaties 2 extra
geothermiedoubletten inclusief warmte-netten te
realiseren.

Via ETP zijn 8 warmtecodperaties
opgericht. Inmiddels zijn er 4 SDE
subsidie aanvragen gehonoreerd
voor de realisatie van 4 nieuwe
geothermiedoubletten in Westland
en is Trias Westland 2 in

uitvoering.

Een start maken met de koppeling van bestaande
warmtenetten en het overdimensioneren van lokale
netwerken.

Vanuit het Rijk is € 3,7 min.
ontvangen voor de
overdimensionering van het Trias
netwerk. Dit netwerk is onderdeel
van WSW.

Met provincie Zuid-Holland en andere stakeholders een

visie ontwikkelen voor de toepassing van geothermie.

Samen met provincie en andere
stakeholders is de visie
‘aardwarmte Zuid Holland
‘opgesteld en begin 2019
vastgesteld.

Met Greenport West Holland werken aan een
energietransitie programma.

Met de partners in GPWH is het
energietransitie programma en een

uitvoeringsprogramma vastgesteld.

Lobby richting ministeries (EZK en 1&M).

Op de dossiers Warmtewet en ODE
is een lobby gevoerd. Leden van de
fracties CU, Groen Links, D66 en
CDA zijn inmiddels in Westland
geweest.

Organiseren van draagvlak bij bedrijventerreinen voor

energietransitie.

Met VNO-NCW zijn
samenwerkingsovereenkomsten
getekend om de energietransitie bij
Westlandse ondernemers te
versnellen. Ook hebben we
meerdere bijeenkomsten
georganiseerd.

Werken met stakeholders aan de Westlandse Energie
Agenda.

Met Glaskracht en Westlandse
tuinbouwondernemers,
ondernemers en VNO-NCW,
woningbouwcodperaties wordt
samengewerkt aan de
energietransitie doelstellingen. Ook
zijn er meerdere bewonersavonden
georganiseerd.

De strategische heroverweging inzake verbonden
partijen HVC en Juva wordt in 2019 opnieuw gemaakt,
op basis van de gekozen strategie voor de gemeente

Samen met HVC en JUV / Capturam
wordt gewerkt aan WSW. Dit blijven
we ook in de toekomst doen. Er is

Westland. een jaarplan 2020-2021 opgesteld
door ETP dat de basis vormt voor
verdere samenwerking.

Verbonden Westland Infra/JUVA (beheerder en exploitant Westlands gas- en elektriciteitsnet) en
partijen HVC Afvalverwerker/Warmtenet aanbieder Alkmaar).

Westland is aandeelhouder in beide bedrijven. Op verzoek van Westland hebben beide

partijen ETP BV opgericht. ETP is opgericht om de versnelling van de energietransitie te

bewerkstelligen.
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|laatste termijnen uitbetaald. De uitgaven en inkomsten zijn
budgettair neutraal maar waren niet geraamd.

Een nieuwe subsidieregeling MKB fonds is nog niet ingesteld. De
keuze hiervoor is opgenomen in het nog vast te stellen UP
economie 2020.

350

350 V

De gemeentelijke bijdrage voor de Learning Community start
later dan verwacht (2020 i.p.v. 2019) omdat de laatste
commitment verklaring hiervoor pas onlangs is overeengekomen.
De eerste betaling voor de periode 2020-2023 gaat in het eerste
kwartaal 2020 plaatsvinden. Bij het bestemmen van het
jaarrekeningresultaat 2019 wordt voorgesteld om de activiteit en
het budget over te hevelen van 2019 naar 2020. Bij de ProRap
2019 was hiervoor al een vooraankondiging gedaan.

118
150

118 V
150 V

In 2019 zijn er voor het Economisch beleid minder diensten ter
ondersteuning en ontwikkeling ingekocht dan begroot.

10.

Diverse afwijkingen kleiner dan € 100.000.

244

29V

273 V

A15

Ruimtelijk beleid

949

368 V

317

<

Enkele werkzaamheden voor de Invoering Omgevingswet zijn
doorgeschoven naar 2020. Dit maakt dat er in 2019 minder aan
de reserve wordt onttrokken dan gepland. Deze uitgaven worden
nu voorzien in 2020.

606

606 V

Uitkoopregeling Groeneweg 177

67

128 V

61

<

Uitkoopregeling Harteveldlaan 50

12

=

34 V

22

<

Uitkoopregeling St. Jorispad 24B

Van de subsidiegever RVO is veelal voor de Uitkoopregelingen
de volledige subsidie (op basis van een begroting) i.p.v. een
gedeeltelijk voorschot ontvangen. De werkelijke kosten zijn nog
niet volledig gedaan. Indien de werkelijke kosten lager uitvallen
zal na de definitieve vaststelling terug betaald moeten worden.

193 V

187 V

Doorverdeling personeelskosten.

90

90

Diverse afwijkingen kleiner dan € 100.000.

338

13V

351

A20

Milieu

731

486 V

.217

Voor de totstandkoming van het Westlands Energie Akkoord zijn

er minder externe diensten ingekocht maar zijn de
erkzaamheden meer met eigen personeel gedaan.

Hierdoor zijn de uitgaven lager dan begroot.

227

< i< i< i<

< i< I< i<

227

Het beleid voor Klimaat Adaptatie was in 2019 nog in de
studiefase. Kennisontwikkeling en kaders voor klimaat adaptieve
nieuwbouw waren in 2019 landelijk nog in ontwikkeling.
Concretisering naar een pilot heeft in het 4° kwartaal
plaatsgevonden. De eerste klimaat adaptieve pilot (renovatie
Prins Willem |1l Plein, Ter Heijde) wordt in 2020 uitgevoerd.

259

24V

283 V

In 2019 zijn er minder aanvragen voor de Subsidieregeling
Duurzame Energie afgehandeld. Een deel van de in 2019
ingediende aanvragen worden in 2020 afgehandeld.

Eind 2019 heeft de afhandeling van de garantiestelling met HVC
Geothermie BV plaatsgevonden. De uitgaaf betreft de vergoeding

oor de tekorten over 2017 en 2018 en de inkomst betreft de
opbrengst van de vervreemding van de aandelen C. Deze
bedragen waren niet geraamd.

184

400 V

216 V

In 2019 heeft de voorbereiding voor de Isolatiemaatregelen
geluidsbelasting Maasdijk plaatsgevonden. In 2020 zal de
uitvoering plaatsvinden.

225

225V

Diverse afwijkingen kleiner dan € 100.000.

91

62 V

153 V
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Wonen

3.817

266 N

3.551
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De stagnatie bij de realisatie van grootschalige tijdelijke
huisvesting voor arbeidsmigranten (Ontwikkelkader) heeft ervoor

gezorgd dat de beschikbare middelen slechts zeer beperkt zijn

aangesproken.

Bij het bestemmen van het jaarrekeningresultaat 2019 wordt
oorgesteld om de activiteit en het budget over te hevelen van

2019 naar 2020.

321

321V

De voorbereiding voor de pilot Woningmarkt (Huisvesting
Arbeidsmigranten) heeft in 2019 plaatsgevonden, De uitvoering
olgt in 2020. In januari 2020 is het met het Rijk en provincie
afgesproken bedrag van € 350.000 overgemaakt naar de

provincie Zuid Holland.

400

400 V

Voor de Innovatieve woonvormen zijn met de corporaties in 2019
mondeling afspraken gemaakt in het kader van Bouwbesluit®. De
inventarisatie van de complexen neemt langere tijd in beslag en
geprobeerd wordt de aanpassingen aan te laten sluiten op de
planning van de meerjaren onderhoudsplannen van de
corporaties. In de loop van 2020 worden op complex niveau
concrete (werk)afspraken gemaakt.

294

294 V

In juli 2019 is de startnotitie voor de Creatieve maatregelen

onen vastgesteld waarbij ingezet wordt op het realiseren van
150 tijdelijke flexwoningen in Westland. De verkenningsfase en
het haalbaarheidsonderzoek zijn afgerond. In 2020 zullen de
eerste projecten gerealiseerd worden zoals de ISW-school
Madeweg.

961

961 V

Voor het nog vast te stellen Uitvoeringsprogramma wonen is
minimaal € 1 miljoen nodig voor de realisatie van 100 sociale
huurwoningen per jaar. Het streven is om in de loop van 2020 het
Uitvoeringsprogramma klaar te hebben zodat de uitvoering kan
starten.

1.229

1.229 V

Bij de Subsidieregeling verplaatsing woningen zijn de gemiddelde
subsidiebedragen per aanvraag bijna € 20.000 lager dan de
begrote uitgaaf (€ 77.500). Daarnaast blijft het aantal
subsidieaanvragen achter bij de prognose.

434

3

220 N

214 V

Diverse afwijkingen kleiner dan € 100.000.

178

vV

46 N

132 V

A30

Bouwgrondexploitatie

7.680

Vv

8.672 N

992

=2

Product A 30 bouwgrondexploitatie sluit ten opzichte van de
begroting met een nadelig resultaat van € 1 min.

Voor het bepalen van het resultaat dient het verschil in de
mutaties in de reserves, die aan dit product gekoppeld zijn te
orden meegenomen. Inclusief deze mutaties bedraagt het

resultaat voor dit product € 1,4 min. nadelig.

Op dit moment heeft de gemeente Westland 13 grondexploitaties.
Dat is inclusief de gemeentelijke grondbanken voor de drie
deelnemingen. De grondexploitaties van de CPDL- locatie
oormalig gemeentekantoor (De Lier ) en de Chrysantenstraat
(Naaldwijk) zijn per 31 december 2019 afgesloten. De andere
grondexploitaties lopen nog één of meerdere jaren door .

De grondverkopen binnen de grondexploitatie bedragen in 2019
€ 29,9 min. en hebben betrekking op de projecten Westlandse

Zoom € 13 min. (incl. € 6,8 miIn. aan vooruit ontvangen bedragen

7.680

3

8.672 N

992 N
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oor grondafname in 2020), ONW € 9,3 min., Juliahof € 7,5 min.
(verrekening openbaar gebied - kasrondje) en Hoogeland € 0,1.
Geraamd na wijziging was een opbrengst van € 33,1 min. Het
erschil van € 3,2 min. wordt onder meer veroorzaakt door uitstel
errekening openbaar gebied Juliahof ( € 2 miIn. kasrondje, wordt
2020) en uitstel grondverkoop ONW (€ 1, 4 min. wordt 2020).

De grondaankopen binnen de grondexploitatie bedragen in 2019

€ 11,2 min. en hebben betrekking op de projecten Westlandse

Zoom € 3 min., ONW € 0,7 miIn. en Juliahof € 7,5 min {
errekening openbaar gebied.)

Geraamd na wijziging was een aankoop van € 17,6 min. Het
erschil wordt veroorzaakt door uitgestelde aankopen binnen het
project Westlandse Zoom (€ 4,4 min.) en uitstel verrekening
openbaar gebied Juliahof (€ 2 mIn. klasrondje).

De kosten van bouw- en woonrijpmaken bedragen in 2019

€ 2,3 min., € 1,9 min. lager dan geraamd. Door de uitgestelde
grondaankopen binnen de Westlandse zoom zijn, met name de
sloopkosten, niet uitgegeven. (€ 1 min.).

De in 2019 geraamde convenantsbijdrage aan OBWZ (€ 5 min.)
die gekoppeld is aan de grondverkopen binnen de Westlande
Zoom, is niet uitbetaald. Met OBWZ is de verdere uitvoering van
de convenantsprojecten besproken. De hieraan gekoppelde
bijdrage zal in 2020 worden verrekend.

De kosten en opbrengsten binnen de grondexploitatie worden
geactiveerd en hebben, behoudens de winstnemingen en
mutaties in de voorziening, geen invioed op het
rekeningresultaat.

Het resultaat op het product A30 bedraagt inclusief de reserve
mutaties € 1,4 min. nadelig.
Dit nadeel bestaat voornamelijk uit:

- € 0,4 min. (V) bijstelling van de getroffen voorzieningen
gemeentelijke grexen. In het MPG 2020 -2023 is een
voordeel vermeld van € 0,6 min. In de raadsvergadering
van 18.02.2020 is besloten om het resultaat van de
grondexploitatie brandweerlocatie met circa € 0,2 min.
naar beneden bij te stellen en dit resultaat in de
jaarrekening 2019 te verwerken.

- € 0,1 mIn. (V) tussentijdse winstneming 2019. In het MPG
2020-2023 is melding gemaakt van een tussentijdse
winstneming van € 1,8 mln. waarvan € 1,7 min., is
geraamd.

- €0,2 mln. (V) afsluiting projecten. Zoals in het MPG bij
het project Chrysantenstraat is aangegeven dient bij de
besluitvorming van de jaarrekening ten laste van dit
voordeel een bedrag van € 60.000 te worden teruggestort
in de bestemmingsreserve volkshuisvesting.

- € 1,6 min. (N) bijstelling van de getroffen Voorzieningen
deelnemingen. Bij vaststelling van het MPG 2020-2023
was melding gemaakt van € 1,5 min. Het verschil van

€ 0,1 min. heeft betrekking op een nadere bijstelling van
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de verwachte kosten woonrijpmaken binnen de
voorziening Juliahof.

- € 0,3 min. (N) bijstelling voorziening
Participatiemaatschappij De Westlandse Zoom.
Voornamelijk als gevolg van de ingediende vpb aangiften
2016 t/m 2018 (€ 0,09 mIn.) en de voorschot vpb aangifte
2019 € 0,2 min.).

- Het verschil in de reserves mutatie van € 0,3 min. wordt
voornamelijk veroorzaakt door een hogere storting in de
reserve bovenwijkse voorzieningen van € 0,1 min.
(Honderdland € 0,2 min. en uitstel afdracht Maasdijk Z-O
€ 0,1 min.), en storting in de reserve faciliterende
ontwikkeling € 0,2.

A35

Vastgoedexploitatie

270 N

1.124 V

854 V

Voor de bodemsanering terrein Zuidgeestlaan te Naaldwijk is bij
de vaststelling van de jaarrekening 2018 een budget van
€ 0,46 min. naar 2019 overgeheveld. Voorbereidingen voor het
opstellen van een bestek voor de sanering en het voorbereiden
an de aanbesteding zijn in de tweede helft van 2019 opgestart.
De afronding van het bestek en de aanbesteding moeten nog
plaatsvinden. Hierdoor kan de uitvoering niet eerder
plaatsvinden dan 2020. De geraamde besteding van het budget
heeft in 2019 dan ook niet plaatsgevonden.

460 V

460 V

Er is afstemming geweest met de belastinginspecteur over de
aftrek van btw op diverse investeringen en exploitatielasten ten
aanzien van sport. Hieruit is naar voren gekomen dat de
belastinginspecteur niet gaat heffen over de eerder in aftrek
gebrachte btw. De hiervoor in 2018 gevormde voorziening van €
1,05 min. kan derhalve vrijvallen. In de raadsvergadering van 10
december 2019 bent u hierover geinformeerd.

1.045 'V

1.045 V

De gemeente is als gevolg van het aflopen van een
erfpachtconstructie (per 2016) eigenaar geworden van Sporthal
De Pijl en hiermee is het juridische eigendom overgegaan naar
de gemeente. Stichting Sporthal Naaldwijk had nog leningen
openstaan, waarvoor de gemeente Westland garant stond. Per 31
december 2019 heeft de gemeente deze leningen met een restant
leningsbedrag van € 1 min. overgenomen. Omdat de gemeente
al in 2016 eigenaar was van de sporthal is een waardering op de
balans van het gebouw niet mogelijk. Er zou dan sprake zijn van
herwaardering van een object wat niet is toegestaan.

1.028 N

1.028 N

In 2019 is een budget van € 189.000 budget toegekend voor de
ervanging van afgekeurde gymtoestellen. In 2019 zijn de
oorbereidingen voor de aanbesteding gestart. Deze
erkzaamheden konden niet tijdig voor het einde van 2019
orden afgerond en lopen door in 2020. Bij het bestemmen van

het jaarrekeningresultaat 2019 wordt voorgesteld om de activiteit

en het budget over te hevelen van 2019 naar 2020.

189 V

189 V

Ontwikkelingen vastgoedportefeuille: in 2019 is één pand
erkocht (Emmastraat 1 te Monster) en een tweetal strookjes
grond. In de ProRap 2019 is melding gemaakt de levering van
perceel Zuideinde te Naaldwijk in 2019 zal plaatsvinden. De
totale opbrengst bedraag in 2019 € 0,5 min. Verkoopkosten en
extra afschrijvingen hebben geleid tot € 0,4 min. aan kosten.
Doordat de geraamde verkoop van het perceel aan de Burg.

Hoogenboomstraat te Naaldwijk in 2020 plaatsvinden is er op

7V

127 N

120 N
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Specifieke
activiteiten in
2019

kernen te komen tot gezamenlijke huisvesting met als doel een laagdrempelige
ontmoetingsplek voor een brede doelgroep. Verschillende mogelijkheden tot het
realiseren van huizen van de buurt zijn verkend, waarbij Wateringen —vanwege
gebrek aan financiéle middelen- is afgevallen. Voor Honselersdijk wordt in 2020
verder gewerkt aan de voorbereidingen om daar een Huis van de buurt te realiseren.
Per 2019 zijn de preventieve activiteiten die voorheen door het team ‘Voor Westland’
werden geboden elders ondergebracht. Dit geldt voor de ‘waakvlamfunctie’ en
digitale ondersteuning, voor budget waarvoor onafhankelijke cliént ondersteuning
voor mensen met een licht verstandelijke beperking of niet-aangeboren-hersenletsel
kan worden ingekocht, voor Integrale Vroeghulp en cursussen en trainingen. Het
Sociaal Kernteam heeft afspraken gemaakt met het onderwijs om vroegtijdig de
zorgbehoefte van gezinnen in beeld te krijgen.

De zorg in Westland is verbreed door de realisatie van respijthuis Strandgoed Ter
Heijde en Vita Vivet in ‘s Gravenzande. Daarnaast is de respijtzorg aan huis
geintensiveerd door uitbreiding van de Bezoekdienst dementie en Buddyzorg.

Voor respijthuis Strandgoed heeft KPMG met subsidie van het ministerie van VWS
onderzocht wat een fair share kostenverdeling is tussen gemeente, zorgverzekeraar
en zorgkantoor en wat de omvang van de huidige en toekomstige (3-5 jaar) vraag
naar logeerzorg binnen de H4-gemeenten is. In 2020 wordt hierover gerapporteerd.
De mantelzorgwaardering heeft de afgelopen jaren geleid tot een toename van het
aantal mantelzorgers dat in beeld is. In 2019 hebben 1400 mantelzorgers de
waardering ontvangen. Daarnaast is extra geinvesteerd in de samenwerking met
organisaties rond de mantelzorger met Vitis Welzijn als expertisecentrum. De
bestaande aanpak van Vitis Welzijn rond mantelzorg is breder georganiseerd door
ondersteuning te verlenen aan burgerinitiatieven gericht op ondersteuning van
mantelzorgers.

Project preventieve inzet voor kinderen met opvallend gedrag is geévalueerd en
wordt vanuit de gemeente als afgerond beschouwd. Het project richtte zich op het
ondersteunen van pedagogisch medewerkers en leerkrachten in het primair
onderwijs. Dit vond plaats door middel van een professionaliseringstraject en diverse
trainingen gericht op groepsdynamiek en communicatie met ouders. Borging van de
geleerde lessen uit het project vindt plaats in de kinderopvang en het onderwijs zelf.
De pilot Zelfstandig leren reizen in het leerlingenvervoer voor de zelfredzaamheid
van de kinderen in het speciaal onderwijs is uitgevoerd. In totaal hebben 16
leerlingen de training met succes afgerond. Deze kinderen hoeven nu geen gebruik
meer te maken van groepsvervoer.

We zijn gestart met trajecten Voorzorg om kwetsbare zwangere vrouwen te
ondersteunen vanaf de zwangerschap tot het kind twee jaar is.

Sinds mei 2017 biedt het Kenniscentrum Kind en Scheiding consultatie en advies aan
ouders, kinderen en professionals in een scheidingssituatie.

In 2019 is uit gesprekken gebleken dat dit spreekuur niet dusdanig van het
echtscheidingsspreekuur van Vitis Welzijn verschilde. De vrijwilligers die bij Vitis
Welzijn werkzaam waren, zijn door het Kenniscentrum Kind en Scheiding
overgenomen en de opgedane expertise wordt hierdoor behouden. Per 2020 zal Vitis
Welzijn het echtscheidingsspreekuur overdragen aan het Kenniscentrum Kind en
Scheiding.

Voor de voorziening GGZ inloop met drie locaties in Westland zijn nieuwe
contractafspraken voorbereid. De GGZ inloop vindt plaats in 's-Gravenzande:
Larixstraat 4 en Maasdijk 43 en Naaldwijk: Verhagenplein 1.

Op basis van de uitkomsten van een onderzoek dat in het najaar 2018 is afgerond,
zijn er acties op het gebied van versterken samenwerking/netwerk en ondersteuning
van werkende mantelzorgers geformuleerd en uitgezet. Deze acties worden
uitgevoerd door het steunpunt Mantelzorg van Vitis Welzijn.

De samenwerking tussen kinderopvang en zorg is versterkt door het maken van
samenwerkingsafspraken en periodieke gezamenlijke themabijeenkomsten.
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impact:

1. Toename van de intensiteit van zorg (meer uren, dagdelen,
etmalen per kind per maand);

2. Verschuiving van lichte naar zware zorg (complexere zorg);
3. Kinderen zitten langer in zorg (trajecten duren langer).

4. Stijging van het aantal jongeren in zorg.

5. Leerlingenvervoer: als gevolg van faillissement van taxi de 127 N 2V 125 N
Roo heeft nieuwe vervoerder tegen hogere lasten de taken
overgenomen.

6. Invoering resultaatsturing jeugdhulp: de voorbereidingen voor 1.493 V 72V 1.565 V

de implementatie van resultaatsturing in de jeugdhulp zijn in
2019 voortvarend opgepakt. Als gevolg van de rechtszaak van
de jeugdhulpaanbieders tegen de tien gemeenten is de
implementatie een jaar uitgesteld, tot 1 januari 2021.
Waardoor de kosten in 2019 zijn achtergebleven.

7. Wmo: het tekort wordt met name veroorzaakt door meer en 796 N 128 N 923 N
duurdere woningaanpassingen. Daarnaast zijn de kosten van
Wmo-hulpmiddelen gestegen, omdat het aantal
depotverstrekkingen is afgenomen. Hierdoor zijn meer nieuwe
hulpmiddelen aangeschaft. Verder is er een stijging van het
gebruik van hulp bij het huishouden als gevolg van het
abonnementstarief. Het nadeel aan de batenkant heeft ook
als oorzaak de invoering van het abonnementstarief, hierdoor
zijn de baten sterker gedaald dan begroot.

8. Herindicatie Wmo: de lasten voor de herindicatie Wmo blijven 240 V 240 V
achter bij de raming omdat het lastig bleek om voldoende
Wmo consulenten aan te trekken voor het herindicatie team.

9. Diverse afwijkingen kleiner dan € 100.000. 160 V 4V 164 V
C15 Financiéle zelfredzaamheid 2.491V 15V 2.506 V
1. Impuls armoede en schulden: via de meicirculaire 2018 zijn er 210 V 210 V

oor de periode 2018-2020 middelen beschikbaar gesteld

oor een impuls Armoede en Schulden 2018-2020. Er is nog
een bedrag van € 210.213 beschikbaar in 2019 In een plan
an aanpak van juli 2019 hebben wij uw raad geinformeerd
dat voor de resterende gelden in het eerst kwartaal van 2020
een voorstel zal worden gedaan. Bij het bestemmen van het
jaarrekeningresultaat 2019 wordt voorgesteld om de activiteit
en het budget over te hevelen van 2019 naar 2020.

2. Bijstand: het positieve saldo van bijna € 2 miljoen wordt 1.549 V 445 V 1.994 V
primair veroorzaakt door lagere dan geraamde uitgaven (deze
zijn in de meerjarenbegroting zekerheidshalve vrijwel
constant gehouden, terwijl het uitkeringsbestand in het
Westland in 2019 licht is gedaald. Hiermee volgt gemeente
Westland met een vertraging van bijna twee jaar alsnog de
landelijke trend). Daarnaast blijkt het toegekende budget in
2019 zo'n € 171.000 hoger te liggen dan was geraamd (deze
hoogte is de resultante van een complexe berekening en

ordt jaarlijks pas tijdens het lopende boekjaar definitief
astgesteld door het Rijk).

3 Bijstandsbesluit zelfstandigen: door de aantrekkende 490 V 700 N 211 N
economie in de afgelopen jaren neemt het gebruik van deze
regeling af. Doordat van de leningen die tijdens de vorige
economische crisis zijn verstrekt, een steeds groter deel
inmiddels is afgelost, dalen de inkomsten uit aflossingen op
deze leningen. De begroting is hier in 2019 niet op
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Externe

Verdere uitrol van e Herkenning.

We hebben een impactanalyse
gemaakt zodat bedrijven door
middel van e-Herkenning
vergunningen aan kunnen vragen.

Start implementatie van Internet Protocol v6.

Er is een verkenning gedaan naar
de implementatie van IPv6. De
implementatie wordt in samenhang
met andere securitymaatregelen
opgepakt (deadline 31-12-2021).

Meewerken aan GGIl-Veilig en aansluiten bij Govroam.
Govroam geeft medewerkers in de publieke sector

veilig toegang tot wifi-netwerken.

De gemeente is aangesloten op de
door de VNG uitgevoerde
gezamenlijke aanbesteding van GGI
Veilig (GGl = Gemeentelijke
Gemeenschappelijke
Infrastructuur), waarmee een reeks
aan beveiligingsproducten
beschikbaar is gekomen. In 2019 is
de Firewall van de gemeente
vervangen. De aansluiting op
Govroam is nog niet gerealiseerd.

Common Ground architectuur wijziging voor Application
Programming Interface (APIl). API’s worden de nieuwe
technologische standaard om data conform wetgeving
te hergebruiken in de applicatie ongeacht waar deze
applicaties staan. Voor 2019 willen we een voorziening
treffen om het gebruik van API’'s organisatiebreed

mogelijk te maken.

Na de organisatorische versterking
van de ICT architectuurfunctie van
de gemeente is gestart met het
uitwerken van een nieuwe
architectuur waar Common Ground
een belangrijke plaats in heeft.
Common Ground is een door
gemeenten gestarte landelijke
beweging voor het stapsgewijs
ontwikkelen van een nieuwe
toekomstbestendige ICT
infrastructuur. Common Ground
wordt door de VNG Taskforce
Samen Organiseren ondersteund.
De Common Ground architectuur is
opgenomen in de nieuwe visie op
Informatiemanagement en —
architectuur die is opgesteld in
2019.

Bij de Omgevingswet hoort een goede digitale ondersteuning. Dat is het Digitale Stelsel

Ontwikkelingen Omgevingswet (DSO). Aansluiting op het (DSO) vindt plaats in 2019-2020, uitgaande van

& risico’s

de huidige planning van zowel het wetgevings- als het technische traject.
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Verbonden NV Bank Nederlandse Gemeenten
partijen De BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk

belang. Het dienen van het maatschappelijk belang bindt de bank met de gemeente
Westland.

NV Holding JUVA
De gemeente Westland ziet het houden van aandelen in NV Holding JUVA als belangrijk

onderdeel van haar maatschappelijke taak: het gaat om het transporteren van energie en
daaraan gerelateerde producten en diensten binnen met name de gemeenten Westland
en Midden-Delfland.

Evides

De gemeente Westland ziet het houden van haar 118.904 aandelen in Evides als
onderdeel van haar maatschappelijke taak. Het doel van Evides is het altijd kunnen
leveren van schoon en hoogwaardig drinkwater en het continu beschikbaar hebben van

industriewater dat aan strenge normen voldoet.

Voor de drie bovenstaande partijen geldt dat de jaarlijkse winstuitkeringen van de

bedrijven een relevante inkomstenpost vormen voor Westland.
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De post onvoorzien is in 2019 niet aangewend.

De in de begroting opgenomen stelposten voor loon- en prijscompensatie zijn in de 1° Actualisatie

2019 en ProRap 2019 aangewend voor de doelen waarvoor zij gevormd waren.

De stelpost garantiebanen wordt ingezet als dekking voor het creéren van garantiebanen.

In het Uitvoeringsprogramma 2019 van het WestlandProgramma is de taakstelling op de organisatie
afgevoerd. Voor een toelichting op de post Sturen op kapitaallasten wordt kortheidshalve verwezen
naar het hoofdstuk investeringen in de financiéle begroting.

7.1.2 Geldleningen en deelnemingen

De baten uit hoofde van geldleningen en deelnemingen bestaan uit de het renteresultaat en uit
dividenden/premies garantstellingen.

De dividendopbrengst van de nutsbedrijven bedraagt in 2019 € 12,37 min. Een belangrijke component
daarbinnen vormt het dividend van Juva (voorheen Westland Infra). Medio 2019 is meer inzicht
ontstaan in de verwachtingen ten aanzien van het dividend vanaf 2020.

De opbrengst van de beleggingen en deelnemingen bedraagt in 2019 € 1,81 min. Voor het
renteresultaat verwijzen wij u naar de paragraaf Financiering.

De opbrengst van de winstuitkeringen en rente-effecten was in 2019 € x hoger/lager dan geraamd (nha
wijziging):

Specificatie (* € 1.000) Raming
na wijz. Werkelijk Saldo
2a Dividend Nutsbedrijven 12.332 12.370 38V
NV JUVA 11.232 11.232 0
Gemeenschappelijk Bezit Evides NV 1.100 1.138 38 V
2b Beleggingen / deelnemingen 1.710 1.809 99 VvV
BNG (dividend) 860 860 0
HVC (premie garantstellingen) 250 443 193 V
Premies garantstellingen OBWZ/ONW 600 506 94 N
2c Renteresultaat 295 401 106 V
2d Reservemutaties -1.283 -1.224 59 V
Reserve Provisie garantstelling OWBZ/ONW -428 -377 51V
Egalisatiereserve rente grondbanken -855 -847 8V
Totaal 13.054 13.356 302V
Toelichting:

2a Dividend Nutsbedrijven: het dividend van Evides is licht hoger dan geraamd.

2b Beleggingen / deelnemingen:
De gemeente staat garant voor door de ONW en OBWZ afgesloten kredietfaciliteiten en wij
ontvangen daar een garantstellingsprovisie voor. De provisie wordt jaarlijks achteraf in rekening
gebracht. In de begroting wordt uitgegaan van de maximum-kredietfaciliteit terwijl die in de
praktijk niet volledig wordt gebruikt door ONW en OBWZ.
De garantstellingsprovisie van HVC is ca. € 193.000 hoger dan geraamd, voornamelijk als gevolg
van het niet-geraamde deel in relatie tot de Triasboring (HVC Geothermie).

2¢ Renteresultaat
Voor een toelichting op dit nadelige resultaat wordt verwezen naar de paragraaf financiering.

2d Reservemutaties
Er is sprake van een lagere storting in de reserve provisie garantstelling (zie ook 2b).
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7.1.3 Algemene uitkering uit het gemeentefonds

De raming van de algemene uitkering uit het gemeentefonds in de primitieve begroting is gebaseerd
op de meicirculaire 2018. In de 1e actualisatie 2019 en in de ProRap 2019 zijn de mutaties verwerkt
tot en met de septembercirculaire 2019. De begrote stand inclusief wijzigingen is hierop gebaseerd.
De werkelijk verantwoorde uitkering is op basis van de decembercirculaire in 2019 € 427.000 lager
dan deze raming.

De raad is eind januari 2020 per brief reeds geinformeerd over de effecten van deze circulaire. De
nadelige afwijking is een gevolg van:
+ De landelijke bijstelling van enkele maatstaven (in het bijzonder de maatstaf medicijngebruik).
Als de landelijke volumina van een aantal maatstaven stijgen
dan is het logisch dat de lokale hoeveelheden ook (in een bepaalde mate)
meestijgen. Echter, de stijging in Westland is minder dan de landelijke
ontwikkeling. Aangezien de totale omvang van het gemeentefonds niet wijzigt,
heeft dit voor Westland een structureel nadelig effect van € 279.000 N
+ De genoemde actualisatie van de maatstaf medicijngebruik heeft ook effect
op de suppletie-uitkering ‘overheveling sociaal domein’ voor het jaar 2019
(die namelijk berekend was op de “oude” landelijke cijfers). Dit geeft voor
2019 een incidenteel nadeel van € 441.000 N
Ad 6 Klimaatmiddelen (taakmutaties)
* In de decembercirculaire zijn incidentele middelen beschikbaar gesteld voor:

a) Klimaatmiddelen Transitievisie warmte € 202.101
b) Klimaatmiddelen Energieloketten € 74.000
c) Klimaatmiddelen Wijkaanpak € 9.997
Deze klimaatmiddelen vallen in 2019 toe aan de algemene middelen.
Totaal € 286.098 V
*+ Overige kleinere afwijkingen € 6.902 V
Totaal € 427.000 N

7.1.4 Lokale heffingen (Onroerende zaakbelastingen en overige belastingen)
Voor een toelichting bij de lokale heffingen verwijzen wij u naar de paragraaf lokale heffingen.

Overhead
Onder de term overhead verstaan we alle ondersteunende activiteiten die nodig zijn om gemeentelijke
producten en diensten te leveren (de verstrekking van een uitkering, de aanleg van wegen et cetera).

In de beleidsprogramma’s nemen we alleen kosten op die betrekking hebben op het primaire proces.
Alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van het primaire proces nemen we op
in het taakveld ‘Overhead’ conform de definitie van het BBV.

Nacalculatie

Vanaf 2017 worden op grond van het BBV de personele en overige organisatiekosten gesplitst in 2

delen:

1. Personele kosten die direct aan programma’s zijn toe te rekenen

2. Personele- en organisatiekosten die volgens het BBV tot de ondersteunende diensten behoren (de
overhead).

Bij beide onderdelen moeten de werkelijke kosten in de jaarrekening worden nagecalculeerd:

Ad 1. De direct aan de programma’s toe te rekenen personele kosten zijn in de begroting 2019 op

basis van een urenraming aan de programma’s toegedeeld. De commissie BBV (Besluit Begroting en

Verantwoording) heeft bepaald dat de werkelijke kosten op basis van de geraamde urenverdeling over

de verschillende programma’s moeten worden verdeeld. Het vorenstaande houdt in dat op dit

onderdeel in de jaarrekening afwijkingen ontstaan tussen de geraamde doorbelasting en de werkelijke

doorbelasting.

In de jaarstukken wordt een rapportagegrens gehanteerd. De afwijkingen tussen de werkelijk direct

toe te rekenen personele kosten en de ramingen ter zake zullen de rapportagegrens veelal niet
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situatie. Bij het beheren en onderhouden van de openbare ruimte, hebben wij ocog voor
ontwikkelingen, innovaties en het zo efficiént mogelijk beheren en onderhouden van de fysieke
leefomgeving. Deze leefomgeving is naast schoon, heel en veilig ook duurzaam, leefbaar en vitaal.
Door participatie van en samenwerking met burgers, bedrijven en overheden zorgen wij voor het
behoud en verstevigen van de kernwaarden veiligheid, leefbaarheid, aantrekkelijkheid,
bereikbaarheid en omgevingskwaliteit. Dit doen wij door middel van het programmeren van de
activiteiten binnen een integrale en gebiedsgerichte aanpak.

3.6 Rapportage op kapitaalgoederen

In lijn met de ontwikkeling van de gebiedsgerichte plannen wordt aan de hand van de vijf
programma’s gemonitord/ geprogrammeerd op de kapitaalgoederen. Deze vijf programma’s zijn:
Complete infrastructuur, Sterke groenstructuur, Verantwoorde afvalinzameling, Klimaatbestendige
Waterhuishouding en Nette Begraafplaatsen. Daarbij beschrijven we hoe we met de bij het
programma horende kapitaalgoederen zijn omgegaan en welke grote ingrepen we hebben gedaan om
het in de gebiedsgerichte plannen vastgestelde kwaliteitsniveau te realiseren. We hanteren bij de
zorg voor de kapitaalgoederen een minimum-kwaliteitsniveau dat voldoet aan de CROW norm ‘C'. In
de gebiedsgerichte plannen is de relatie tussen de kwaliteitsniveaus die gehanteerd worden binnen
gemeente Westland en die van de CROW aangegeven. In de tabel (bij onderdeel monitoring kwaliteit)
kunt u zien dat onze ondergrens ‘matig' gelijk is aan kwaliteitsniveau ‘C' volgens de CROW.

3.6.1. Programma complete infrastructuur

Verhardingen

Wegen dragen bij aan een bereikbare woon-, werk- en recreéeromgeving. De te realiseren
kwaliteitsniveaus van de wegen monitoren we systematisch. Op basis van de monitoringsgegevens
blijkt dat de wegen in 2019 voor een groot deel voldoen aan de streefkwaliteit. De streefkwaliteiten
zijn gedifferentieerd per functiegebied. Daar waar niet voldaan is aan de streefkwaliteit hebben we de
benodigde activiteiten middels meerjarenplanningen in het uitvoeringsprogramma opgenomen.
Daarnaast hebben we gelet op de toenemende verkeersintensiteit onverminderd aandacht besteed
aan optimalisatie van de verkeersveiligheid. Door middel van meerjarenplanningen zijn de benodigde
investeringen voor het optimaliseren van de verkeersveiligheid in de uitvoeringsprogramma's
opgenomen.

Civiele kunstwerken

De Westlandse civiele kunstwerken (bruggen, damwanden, geluidschermen) voldoen aan de gestelde
eisen van veiligheid zoals opgenomen in het gebiedsgericht plan. Dit wordt vastgesteld op basis van
(technische) inspecties en daarnaast ook op belevingsgegevens die we via meldingen openbare
ruimte verzamelen. Daar waar niet voldaan is aan de streefkwaliteit hebben we de benodigde
activiteiten middels meerjarenplanningen in het uitvoeringsprogramma opgenomen.

Openbare verlichting

In 2019 hebben we de vervangingsplannen voor de openbare verlichting verder gebiedsgericht
afgestemd op het behalen van de doelstellingen uit het Energieakkoord in 2020. Conventionele
lichtbronnen die vervangen moesten worden zijn zoveel mogelijk geclusterd per gebied en worden van
Ledverlichting voorzien. Door middel van meerjarenplanningen zijn de benodigde investeringen
opgenomen in de uitvoeringsprogramma's.

Straatreiniging

De kwaliteitsniveaus van de straatreiniging monitoren we systematisch. In dorpscentra behalen wij
het niveau “goed”, in woonwijken is het niveau “voldoende”.
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3.6.2. Waterhuishouding

Afval-, hemel-, en grondwater (Riolering)

Het Westlandse rioolstelsel (leidingen en gemalen) voldoet aan de in het beheerplan vastgestelde
eisen van veiligheid: “kwaliteitsniveau voldoende in alle functiegebieden”. Dit wordt vastgesteld op
basis van inspecties (technische gegevens) en belevingsgegevens gebaseerd op het meldpunt
leefomgeving. Daarnaast bereiden wij ons stelsel voor op toekomstige ontwikkelingen door beperkte
systeemoptimalisaties. Het huidige systeem is sober en doelmatig. Gelet op de
klimaatontwikkelingen, bestaat vooral behoefte aan extra berging. Deze zoeken we met
initiatiefnemers bij onder andere ruimtelijke ontwikkelingen. Deze aanpassingen combineren we
zoveel mogelijk met andere werkzaamheden.

Water

Waterkanten en beschoeiingen voldoen nog niet overal aan de gestelde aantrekkelijkheidseisen.
Vanwege de staat van sommige beschoeiingen fungeren deze niet overal voldoende als grondkering
(technisch). Hierdoor wordt de doorvaart op die locaties beperkt (beleving).

Dit geldt ook voor het maaibeheer van onder andere ecologische oevers. Daarbij brengen we de
particuliere en publieke verantwoordelijkheden scherper in beeld. Voor wat betreft de veiligheid door
goede afvoer, wordt voldaan aan de kwaliteitseis “voldoende” (op basis van de schouw van het
Hoogheemraadschap).

3.6.3. Verantwoorde Afvalinzameling

Afvalinzamelingsvoorzieningen

Volgens de Wet milieubeheer (Wm) is de gemeente verplicht tot het inzamelen van afvalstoffen. We
werken met inzamelvoorzieningen die passen bij de eigenschappen van de wijk (bijvoorbeeld hoog-
en laagbouw) en bijdragen aan een schone en prettige leefomgeving. De kwaliteit van de
afvalinzamelingsvoorzieningen monitoren we systematisch. Op basis van de monitoringsgegevens
blijkt dat de afvalinzamelingsvoorzieningen in 2019 voldoen aan de streefkwaliteit “voldoende”. Door
middel van meerjarenplanningen hebben we de benodigde investeringen voor de komende tijd in het
uitvoeringsprogramma opgenomen.

3.6.4. Sterke Groenstructuur

Groenonderhoud

Groenvoorzieningen dragen bij aan een leefbare woon-, werk- en recreéeromgeving. De te realiseren
kwaliteitsniveaus van het groen monitoren we systematisch. Op basis van de

monitoringsgegevens blijkt dat het openbaar groen in 2019 voldoet aan de streefkwaliteit. In
woonwijken is het niveau 'voldoende', in dorpscentra is het 'goed'. Door ziektes is versterkt
onderhoud aan bomen nodig. Hier ligt een wettelijke taak voor de gemeente.

Speelvoorzieningen

Functionele en goed onderhouden speelvoorzieningen dragen bij aan een kindvriendelijke en
aantrekkelijke woonomgeving. Op basis van monitoring blijkt dat de speelvoorzieningen in 2019
voldoen aan de streefkwaliteit “goed”. Daarnaast wordt met het oog op veiligheid specifiek
geinspecteerd volgens de Europese normen en procedures. Door middel van meerjarenplanningen
hebben we de benodigde investeringen voor de komende tijd in de uitvoeringsprogramma's
opgenomen.

Recreatiegebieden

Uit kwaliteitsmetingen blijkt dat de gemeentelijke recreatiegebieden voldoen aan het in het
beheerplan vastgelegde kwaliteitsniveau “voldoende”. Dit geldt ook voor het strand, waarvoor het
hogere kwaliteitsniveau “goed” van toepassing is.
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2019 een achtervangpositie voor innemen € 405,4 min. Het saldo voor gemeente Westland komt
daarmee op € 202,7 min.

Risico’s uit hoofde van uitgezette geldleningen

De risico’s uit hoofde van uitgezette geldleningen zijn zeer klein. De bulk van deze uitgezette
geldleningen zijn verstrekt ter financiering van particulier vastgoed (startersleningen,
personeelshypotheken) met de daarbij behorende zekerheden, die een grote overwaarde hebben ten
opzichte van de restant hoofdsommen.

4.4.3. Liquiditeitsrisico

Onder liquiditeitsrisico wordt het risico verstaan van (onverwachte) wijzigingen in de
liquiditeitsplanning waardoor mogelijk geen optimaal renteresultaat wordt bereikt. Een
liquiditeitsplanning verschaft inzicht in de toekomstige ontvangsten en betalingen van de gemeente.
Interne liquiditeitsrisico’s worden beperkt door de treasury-activiteiten te baseren op een
gedetailleerde korte termijn liquiditeitsplanning (looptijd tot één jaar), evenals een mnder
gedetailleerde liquiditeitsplanning voor de periode van enkele jaren daarna. Ervaring leert wel dat het
niet mogelijk is om hier zekere uitspraken over te doen, waardoor goed monitoren van de werkelijke
ontwikkelingen van groot belang is. De benutting van de kasgeldlimiet en het feit dat geen
overschrijdingen hebben plaatsgevonden tonen aan dat er gedurende het gehele jaar voldoende
inzicht en grip op de liquiditeiten is geweest.

4.5, Relatiebeheer

Op het gebied van relatiebeheer wordt het realiseren van zo gunstig mogelijke condities voor de af te
nemen diensten beoogd. Naast de BNG, waar wij momenteel de meeste bankzaken hebben
ondergebracht, is er ook een relatie met de Rabobank. Voor het aantrekken van korte en lange
middelen wordt contact onderhouden met BNG, NWB en geldbemiddelaars.

4.6. Renteomslag

De omslagrente wordt berekend door de aan de taakvelden toe te rekenen rente te delen door de
boekwaarde per 1 januari van de vaste activa die integraal zijn gefinancierd. De omslagrente moet
vervolgens op consistente en eenduidige wijze worden toegerekend aan de individuele activa. Het is
niet toegestaan om per investering of taakveld te differentiéren in het toe te rekenen
rentepercentage.

Conform BBV worden alle externe rentelasten en rentebaten in eerste instantie begroot en
verantwoord op het taakveld Treasury. Dit betekent dat ook alle rentebaten voortkomend uit het
verstrekken van leningen aan woningcorporaties, sportinstellingen, ambtenaren, etc. op het taakveld
Treasury moeten worden begroot en verantwoord.

Voor de rentetoerekening van rente aan grondexploitaties geldt een verplichte berekeningswijze.
Deze rente wordt dus niet via de systematiek van de renteomslag berekend.

Van projectfinanciering is sprake wanneer een lening extern is aangetrokken specifiek ten behoeve
van de financiering van een project (i.c. de piekbetaling voor de nieuwbouw gemeentehuis). De
rentelasten voortkomend uit deze financiering moeten daarom aan die activiteit op het betreffende
taakveld worden toegerekend.

Het BBV staat toe dat er een rentevergoeding over het eigen vermogen (reserves) wordt toegerekend.
De bespaarde rente mag maximaal het rentepercentage zijn dat door de gemeente over extern
aangetrokken financieringsmiddelen wordt vergoed.

Onderdeel van de berekening van de omslagrente is de jaarlijkse rente-toevoeging aan
voorzieningen, die gewaardeerd zijn op de methode van contante waarde. Bij de gemeente Westland
gaat het dan om de pensioenvoorziening en wachtgeld voor (oud)wethouders.
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Renteschema (x € 1.000) Primair Begroot Werkelijk Verschil
begroot na wijz.

Externe rentelasten over de korte en lange

financiering 8.246 6.272 6.217 55V
Externe rentebaten -800 -365 -340 25 N
Totaal door te berekenen externe rente 7.446 5.907 5.877 30V

Rente grondexploitatie die moet worden

doorberekend -2.871 -2.345 -2.266 79 N
Rente van projectfinanciering -218 -218 -218 0N
Saldo door te berekenen rente 4.357 3.344 3.393 49 N
Rente over eigen vermogen 4.619 4.754 4.599 155 V
Rente over voorzieningen (0.b.v. contante waarde) 137 139 139 oV
Aan taakvelden toe te rekenen omslagrente 9.113 8.237 8.131 106 V
Werkelijk aan taakvelden toegerekende rente 9.524 8.532 8.532 oV
Renteresultaat op het taakveld treasury 411 295 401 106 V
Renteresultaat

De omslagrente is begroot op 1,9%. Op basis van de werkelijke cijfers komt de aan taakvelden toe te

rekenen rente (c.q. omslagrente) lager uit dan begroot. Dit vertaalt zich in een omslagrente van

1,81%. Indien het verschil tussen het begrote en het werkelijke omslagpercentage groter is dan 25%,
is het verplicht om in de jaarrekening te rekenen met het werkelijk omslagpercentage. Aangezien dit

niet het geval is, is in deze jaarrekening een omslagrente van 1,9% doorgerekend.

Het positieve renteresultaat op het taakveld treasury bestaat voornamelijk uit 2 componenten:

- De door te berekenen externe rente komt licht voordeliger uit dan de bijgestelde raming (€ 30.000

voordelig). Dit wordt met name veroorzaakt door lagere rentekosten voor de aangetrokken lange

en korte financiering.

-  Het gewogen samenstel van de externe rentelasten (over de korte en lange financiering) is van

invioed op de berekening van:

+ de hoogte door te berekenen rente aan het grondbedrijf. Door het gerealiseerde voordeel bij

de externe rentelasten komt het door te berekenen rentepercentage aan het grondbedrijf lager

uit dan geraamd; 1,14% in plaats van 1,18%. Doordat er nu minder aan het grondbedrijf kan

worden doorbelast ontstaat een nadeel van € 79.000.

* de bespaarde rente over eigen vermogen. Het gewogen samenstel van de externe rentelasten

wordt uitgedrukt in een (gewogen) rentepercentage. Door het ontstane voordeel bij de externe

rentelasten is dit percentage lager dan geraamd; 1,78% in plaats van 1,84%. De rente over

het eigen vermogen komt daarmee lager uit (€ 155.000 voordelig).

+ Bij de rente over het eigen vermogen staat overigens tegenover het voordeel op het taakveld
treasury elders in deze jaarrekening even groot nadeel (lagere rentebaten vanwege bespaarde

rente), zodat budgettair er binnen de jaarrekening geen effect optreedt.
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een aantal posities ingevuld met externe krachten die later zo mogelijk alsnog worden vervangen
door vaste medewerkers. Bureau Gemeentesecretaris en de Clusters Dienstverlening en Beleid zijn
reeds klaar. In 2020 zullen de clusters Ruimte en Bedrijfsvoering volgen.

5.2.5. Wet normalisering rechtspositie ambtenaren

Op 1 januari 2020 is de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) in werking getreden.
Hiermee is de arbeidsrechtelijke (rechts)positie van ambtenaren zoveel als mogelijk gelijk geworden
aan die van werknemers in het private bedrijfsleven. Met instemming van de Ondernemingsraad en
het Georganiseerd Overleg zijn de lokale regelingen van de gemeente Westland in overeenstemming
gebracht met de regels van het Burgerlijk Wetboek en de nieuwe Cao gemeenten. Om de
medewerkers voldoende mee te nemen in het proces van de WNRA zijn er verschillende
medewerkersbijeenkomsten georganiseerd.

Daarnaast is een regionale geschillencommissie ingesteld. In de Cao Gemeente is bepaald, dat er
een mogelijkheid moet zijn om geschillen voor te leggen aan deze geschillencommissie. Vanwege
efficiéntie, kwaliteit en kostenbesparing is deze commissie regionaal belegd bij de Gemeente Delft.

5.2.6. Generatiepact

Op 24 september 2019 heeft het college het besluit genomen om het generatiepact met maximaal 12
maanden te verlengen tot 1 januari 2021. Het college is tot dit besluit gekomen, omdat de vakbonden
op landelijk niveau nog in onderhandeling zijn met de VNG in het kader van een vitaliteitsregeling.
Momenteel is het nog onduidelijk of er een soortgelijke landelijke regeling verankerd gaat worden in
de Cao gemeenten 2020. Het generatiepact wordt in 2020 intern geévalueerd. De gemeente wil te
allen tijde als goed werkgever optreden en zal daarom pas aan de hand van een zorgvuldige
evaluatie en aan de hand van de uitkomsten van de onderhandelingen op landelijk niveau een
definitief gewogen standpunt innemen wat betreft het continueren van het generatiepact of het
definitief beéindigen per 1 januari 2021.

5.2.7. Garantiebanen

Ook dit jaar zijn we een van de koplopers op landelijk niveau als het gaat om duurzame plaatsingen
voor mensen met een beperking (VNG magazine 24 januari 2020). Momenteel hebben 24
medewerkers een aangepaste arbeidsplaats bij Gemeente Westland, waarvan 3 medewerkers zijn
doorgestroomd naar een reguliere functie. Gezien de groeiende omvang van deze kwetsbare groep
mensen is het ook in de toekomst de ambitie van de gemeente Westland om waar mogelijk zulke
arbeidsplaatsen te creéren.

5.2.8. Trainees

Eind 2019 is het traineeship aan de hand van interviews met alle betrokken partijen (trainees,
begeleider en DT-leden) geévalueerd. Hierbij is met name ingegaan op de begeleiding en op de
inhoud van de traineeprogramma’s. Verwachting is dat besluitvorming over het continueren van het
traineeprogramma in de loop van 2020 genomen kan worden.

5.2.9. Formatie en loonbegroting
Het aantal formatieplaatsen van de organisatie (inclusief griffie, exclusief college en raad) is bij de
begroting voor 2019 vastgesteld op 735 fte (dit is exclusief het project Versterken organisatie).

Per 31 december 2019 bedroeg het aantal formatieplaatsen 808 fte, een toename van 73 fte.

In onderstaande tabel is deze toename gespecificeerd:
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5.3. Bezuinigingen

5.3.1. Taakstelling op de organisatie

In 2014 / 2015 is een taakstelling op de ambtelijke organisatie opgelegd die in meerjarig perspectief
opliep naar € 9,3 min. structureel. Dit bedrag bestond uit twee tranches: een eerste tranche van € 6,8
mlin. en een 2e tranche die oploopt naar € 2,5 min.

De invulling van de 1e tranche van deze taakstelling (€ 6,8 miIn.) is inmiddels via de aanpak van het
“innovatief bezuinigen” volledig gerealiseerd zoals ook gerapporteerd in eerdere P&C rapportages.

5.3.2. Verloop taakstelling

In de begroting 2015-2018 was een extra taakstelling opgenomen oplopend van € 0,5 min. (2015) tot
€ 2,5 min. (2018). Onderdelen hierin zijn o0.a. herinrichting van het beleidsproces, besparingen op
bedrijfsvoering en management. In 2019 is deze taakstelling in zijn geheel structureel gerealiseerd.

5.4. Dienstverlening

In 2019 hebben wij verder gebouwd aan het digitaliseren van onze diensten en processen.

Samenwerken met ketenpartners en integraliteit zijn hierbij van belang. Het doel is om het plaats- en

tijdonafhankelijk werken voor onze inwoners en bedrijven uit te breiden. Wij stellen hierbij de inwoner

en ondernemer centraal. Dit betekent dat we steeds meer gaan denken in mogelijkheden vanuit het
klantperspectief in plaats van denken vanuit de onmogelijkheden van de wet- en regelgeving. De
vraag/behoefte van de inwoner en ondernemer kan een enkelvoudige vraag zijn of een complexere
vraag die om maatwerk vragen van de gemeentelijke dienstverleners.

Samengevat hebben wij ons in 2019 gericht op het doorontwikkelen van hetgeen we al in 2018 zijn

gestart:

+ Zorgen dat de standaard dienstverlening efficiént, professioneel en kwalitatief goed in stand blijft
en waar mogelijk verder kan verbeteren. Deze opgave richt zich vooral op het tijdig en goed
verstrekken van diensten en producten.

+ Zorgen dat (een deel van) de organisatie zich meer kan gaan (in-)richten op het leveren van
maatwerk. Deze opgave heeft als doel het regelen van integrale dienstverlening, die aansluit op
de specifieke situatie.

5.5. ICT
5.56.1. Kengetallen ICT

Als ICT hebben we 3 bijna identieke omgevingen in beheer, te weten Westland, Midden Delfland en
Leidschendam-Voorburg. Westland is met Midden Delfland met consolidatie bezig.
De volgende kengetallen kunnen we voorleggen:

Gebruikers:

+  Westland 1.250

+ Leidschendam-Voorburg 1.000
+ Midden Delfland 250

Servers:

+  Westland 300

* Leidschendam-Voorburg 250
+ Midden Delfland 130

Mobiele devices:

+  Westland 1.250 smartphones, 1.250 mobile thin clients, 700 werkplekken met docking stations.

+ Leidschendam-Voorburg 550 werkplekken met vaste thin clients, 250 mobile thin clients
(smartphones in eigen beheer).

+ Midden Delfland 200 werkplekken met vaste thin clients (smartphones in eigen beheer).
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In het applicatielandschap bedienen we primair gemeente Westland een enkele applicatie delen we
met de andere gemeenten. Voor Westland bedienen we ruim 300 applicaties waarvan 23 kritisch.

Met de ingebruikname van de nieuwe huisvesting is ook een ICT-omgeving geimplementeerd die
voldoet aan de eisen van de huidige tijd qua eigentijds werken en informatiebeveiliging. Het jaar 2019
stond in het teken van de oprichting van de regie en change-organisatie. Hieronder wordt dit verder
toegelicht.

5.56.2. Regie- en change organisatie

De gemeente Westland heeft al jaren een goed functionerende stabiele technische ICT-omgeving. Er
is een gering aantal klachten van eindgebruikers en er worden door de organisatie geen bijzondere
problemen ervaren. Het management heeft niettemin gelet op de snelle ontwikkelingen in het ICT-
domein de stap gezet om de ICT-organisatie door te lichten. Om problemen voor te zijn, ontstond de
behoefte om vanuit een strategisch perspectief een beter beeld te hebben van de
toekomstbestendigheid van de ICT-organisatie en de noodzaak om daarin te ontwikkelen. Deze
doorlichting heeft inzichten geboden in de uitdagingen waarvoor de |ICT-organisatie van Westland
gesteld staat.

Verschillende expertonderzoeken hebben aangetoond dat, voor het realiseren van de
doorontwikkeling van onze bestaande ICT-organisatie, een solide aanvullende ‘Regie- en Change
Organisatie’ vereist is. In 2019 is de ontwikkeling van deze Regie- en Change Organisatie ingezet.
Dit nieuwe organisatieonderdeel voorziet in de uitbreiding van de huidige ICT-organisatie met een
aantal hooggekwalificeerde medewerkers en de aanpassing van enkele bestaande functies. Samen
met de ICT-beheerorganisatie vormt de Regie- en Changeorganisatie straks de wendbare, goed
geinformeerde en proactieve ICT-organisatie die onze klanten op een voorspelbare manier
ondersteunt zodat zij optimaal hun werk kunnen doen in een steeds digitalere informatiesamenleving.

Deze ontwikkeling past binnen de in samenhang aangestuurde en parallel uitgevoerde sporen ter
versterking van onze ICT-organisatie:

Spoor 1: de basis op orde brengen binnen de huidige ICT-beheerorganisatie
Spoor 2: de opbouw van een nieuwe Regie- en Change organisatie
Spoor 3: het formuleren van nieuw beleid en uitgangspunten voor de doorontwikkeling van

informatiemanagement en de implementatie van Digitaal Werken

Een kwartiermaker is verantwoordelijk voor het planmatig opbouwen van de Regie- en Change-
organisatie. Met een organisatie- en formatieplan is voorzien in een versterkte regie- en
changefunctie. Op dit moment is iets meer dan de helft van de beoogde functies ingevuld. Deels door
een vaste bezetting, deels door inzet van tijdelijke expertise. In het eerste halfjaar van 2020 wordt
invulling gegeven aan een versterkte ICT governance structuur. Deze structuur voorziet in de
noodzakelijke samenhang van de aspecten sturing, beheersing en ontwikkeling van de
gemeentebrede Informatievoorziening met specifieke aandacht voor een zuivere scheiding van
belangen en verantwoordelijkheden. Op basis van een breed gedragen en door het DT vastgesteld
besluit wordt het stelsel van processen, afspraken, taken en rollen/functies nu verder
geimplementeerd.

De ontwikkeling van de Regie- en Change-organisatie vindt plaats in nauwe verbinding en
samenwerking met de overige organisatieonderdelen die belast zijn met het beheer en de
ontwikkeling van de gemeentelijke informatievoorziening. Ook de ondernemingsraad wordt actief
betrokken bij de verschillende ontwikkelactiviteiten.

5.56.3. Samenwerking ICT binnen de Regio

De samenwerking met de gemeenten Leidschendam-Voorburg en Midden-Delfland is in 2019
doorontwikkeld. Er wordt nu intensiever opgetrokken rondom integratie, ICT-visie en security. Doel is
krachten te bundelen en elkaar te helpen in het verkrijgen van een betere dienstverlening en
modernere ICT. Lopende contracten worden hierop herzien en geactualiseerd. Tevens worden
buurgemeenten zoals de gemeente Delft benaderd voor kennisuitwisseling en werken we nauw samen
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met de VNG rondom innovatieve ontwikkelingen. Met de komst van een meer specialistisch team
Regie & Change kunnen we de focus hier ook beter op richten.

5.56.4. Business intelligence

Het Business Intelligence Competence Center (BICC) Westland is in 2019 begonnen om de data van
het taakveld Wmo op te nemen in het datawarehouse van de gemeente. Dit is een eerste stap om een
informatiepiramide in te richten voor het sociaal domein. Sturingsinformatie koppelen wij in het
datawarehouse van uitvoerend, naar tactisch, naar strategisch niveau aan elkaar, vergelijkbaar met
een piramide. Na de positieve ervaringen met dit traject starten wij in 2020 om het taakveld
Jeugdzorg hier aan toe te voegen. In 2019 is Westland ook deel gaan nemen aan een regionaal
kennisprogramma datagedreven werken. In het programma delen wij kennis en ervaring en verkennen
wij projecten die we samen kunnen oppakken. In dit kennisprogramma nemen de volgende gemeenten
deel: Delft, Zoetermeer, Leidschendam-Voorburg, Pijnacker-Nootdorp en Westland.

5.6. Gegevensbescherming

Het beschermen van de privacy van onze inwoners en het beschermen van onze
informatie(voorziening) vinden we een belangrijk zaak. Het belang dat wij aan gegevensbescherming
hechten heeft in 2019 mede verder vorm gekregen middels een formatieve uitbreiding op dit
beleidsterrein zoals vastgesteld in de begroting 2019. De realisatie daarvan heeft inmiddels definitief
vorm gekregen.

5.6.1. Informatiebeveiliging

Op het gebied van informatiebeveiliging is er allereerst het rekenkameronderzoek
Informatiebeveiliging dat in het voorjaar van 2019 heeft plaatsgevonden. Zoals aan uw raad is
toegelicht zijn de daarbij aangetroffen kwetsbaarheden verholpen. De aanbevelingen uit het rapport
zijn deels in 2019 tot uitvoering gebracht en medio 2020 volgt de rest. Inmiddels is bekend geworden
dat er in het najaar van 2020 een vervolgonderzoek komt. De verwachting is dat de meeste en
belangrijkste aanbevelingen dan zijn geimplementeerd.

Daarnaast was er de nodige aandacht voor de implementatie van de nieuwe Baseline
Informatiebeveiliging Overheid (BIO). Er is een plan van aanpak en doel is om medio 2020 op de voor
ENSIA belangrijke onderdelen aan deze nieuwe baseline te voldoen.

5.6.2. Privacy / AVG

Waar 2018 in het teken stond van de implementatie van de AVG (Algemene Verordening
Gegevensbescherming), stond 2019 in het teken van de verdere praktijkervaringen met de werking
van de AVG. Op verschillende onderdelen vond verdieping en aanscherping plaats. Het jaar 2019
kenmerkte zich op het gebied van de rechten van betrokkenen. Burgers maken daar ook binnen
Westland gebruik van. We ontvingen 15 inzageverzoeken en 2 verwijderingsverzoeken. Hierbij ging
het daarnaast om een aantal grote, complexe verzoeken waarbij vaak meer in het spel was dan
privacybelangen alleen. In 2019 kwamen tevens de eerste rechterlijke oordelen over de reikwijdte en
inhoud van de AVG-rechten uit. Met de eigen opgedane ervaringen en de inzichten uit de
jurisprudentie hebben we het proces van afhandeling van rechten van betrokkenen verder verfijnd.

5.6.3. Incidenten

Los van de meldingen van kleine kwetsbaarheden en risico’s die veelal voortvarend worden opgepakt
werden we in 2019 met een aantal incidenten geconfronteerd. Dit betrof veelal grotere
kwetsbaarheden waarbij naast onze organisatie ook een groot deel van de Nederlandse gemeenten
werd geraakt. Deze incidenten haalden veelal ook de landelijke pers. In het voorjaar was er sprake
van een kwetsbaarheid in de PKI (Public Key Infrastructure) overheid certificaten die er toe leidde dat
alle bestaande certificaten moesten worden vervangen. Wat eveneens de landelijke pers haalde was
Office 365 en Windows 10 waarin meerdere privacy-issues werden vastgesteld. Bij de geplande
implementatie van Office 365 en Windows 10 worden deze bevindingen en voorgestelde maatregelen
meegenomen. Eind 2019 werd er een ernstige kwetsbaarheid in Citrix vastgesteld. Medio december
zijn daarop de eerste maatregelen al getroffen en begin 2020 is dankzij enige tijdelijke maatregelen
en een update de kwetsbaarheid verholpen.
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Ook werden er 16 datalekken gemeld/aangetroffen. Nader onderzoek wijst daarbij uit dat in alle
gevallen menselijk handelen de oorzaak daarvan bleek te zijn. In totaal zijn er 7 meldingen bij de
Autoriteit Persoonsgegevens (AP) gedaan en in 3 gevallen hebben we betrokkenen ook persoonlijk
geinformeerd.

5.6.4. Bewustwording

Op het gebied van bewustwording zijn het afgelopen jaar diverse acties ondernomen. In veel gevallen
betrof dit een artikel of blog op het intranet waarin voor de medewerkers een onderwerp onder de
aandacht werd gebracht. Daarnaast zijn we in 2019 gestart met het introduceren van andere vormen
van bewustwording. De eerste ervaringen daarmee zijn positief vanwege de flinke impact en zijn
breed besproken binnen de organisatie.

5.6.5. ENSIA

ENSIA (Eenduidige Normatiek Single Information Audit) heeft tot doel het verantwoordingsproces
over informatieveiligheid bij gemeenten verder te professionaliseren. Vanuit deze horizontale
(gemeente brede) zelfevaluatie wordt de verantwoording aan de stelselhouders bij het rijk afgeleid,
de zogenaamde verticale verantwoording. Voor de uitvoering wordt gebruik gemaakt van
zelfevaluaties.

In het kader van ENSIA legt het college van burgemeester en wethouders over het jaar 2019
verantwoording af over de status van informatiebeveiliging. “Het overallbeeld is daarbij dat gemeente
Westiand voldoet aan de normen op basis van deze zelfevaluaties. Er zijn bij de verschillende
onderdelen wel aandachtspunten. Deze worden in 2020 opgepakt om tot verbeteringen te leiden”.

5.7. Interne beheersing en rechtmatigheid

We dragen conform artikel 212/213 van de Gemeentewet zorg voor de interne toetsing van de
getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van beheershandelingen.

Een goed opgezette interne beheersing (IB) is een belangrijke pijler waarop de gemeente Westland in
het kader van planning en control moet kunnen steunen.

Na de vaststelling van het Verbijzonderd Intern Controleplan (VIC) in het Directieteam zijn tussentijds
de controlebevindingen gerapporteerd in de vorm van een interne managementletter. Deze
controlebevindingen monden uit in verbeteringen van de interne beheersing.

Met het oog op de rechtmatigheidsverantwoording die over 2021 moet worden afgegeven door het
College, zijn de controles van VIC verder verbeterd. In 2020 zal een verdere verbeterslag
plaatsvinden, zowel van de controles van VIC als van de interne beheersing van de uitvoerende
clusters. VIC ondersteunt de proceseigenaren in het verbeteren van de interne beheersing
noodzakelijk voor de rechtmatigheidsverantwoording.

5.8. Inkoop en aanbesteding

In 2019 zijn er 68 aanbestedingen uitgevoerd voor een totaal bedrag van € 47.000.000.

Op 9 juli 2019 heeft uw raad het nieuwe inkoopbeleid vastgesteld. De lokale economie wordt (nog)
verder gestimuleerd door verruiming van de definitie ‘lokale ondernemers’. Hierdoor hebben 13
nieuwe ondernemers zich aangemeld voor de database lokale ondernemers. Het totaal aantal
ingeschreven ondernemers komt hierdoor al tot ruim over de 200. In 2019 is voor 57% ingekocht bij
lokale ondernemers voor een bedrag van € 27.000.000.

Met betrekking tot Social Return on Investment (SROI) werken wij sinds 1 januari 2019 met een
online registratiesysteem. Er is maandelijks overleg met het werkgeversservicepunt (WGSP). Het
WGSP vervult hierbij een actieve rol. Het WGSP meldt tijdig wanneer een opdrachtnemer niet voldoet
aan zijn SROI verplichting. Bij niet-nakoming neemt het team Inkoop contact op met het vakcluster
om acties richting de ondernemer af te stemmen. Deze samenwerking en deze aanpak is zeer
succesvol. Dit leidt in alle gevallen tot het alsnog vervullen van de SROI verplichting.

In 2019 is een projectplan gemaakt voor de invoering van contractbeheer. Zo kan dit op meer
professionele wijze kan worden vormgegeven. Het doel is dat relevante informatie uit de contracten
altijd op het juiste tijdstip op de juiste plaats beschikbaar is.
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6.3. Toelichting op paragraaf verbonden partijen
In de paragraaf verbonden partijen wordt een aantal (financiéle) termen gehanteerd die wellicht tot
verwarring kunnen leiden en worden daarom kort toegelicht.

Met het financieel belang worden de middelen bedoeld die de gemeente kwijt zou zijn in het geval
van een faillissement van de organisatie of wanneer de financiéle problemen van de organisatie
feitelijk kunnen worden verhaald op de gemeente. Concreet hebben we het dan over het
aandelenbelang in de vorm van gestort kapitaal, een verstrekte lening of een garantstelling. In de
toelichtende tekst wordt dit per verbonden partij uitgewerkt. In het financiéle overzicht is onder het
kopje financieel belang alleen het gestort aandelenkapitaal opgenomen tegen de reéle (=huidige)
waarde. Waar gesproken wordt over nominale waarde wordt bedoeld het bedrag dat de gemeente ooit
bij aanvang als kapitaal gestort heeft. Niet bij alle verbonden partijen is overigens de reéle waarde
afwijkend van het ooit nominaal gestorte bedrag. Dit wordt in de tekst, waar aan de orde, toegelicht.

Met de termen eigen vermogen en vreemd vermogen wordt gedoeld op het eigen en vreemd vermogen
dat de verbonden partij bij aanvang en einde van het begrotingsjaar verwacht op de balans te hebben
staan. Dit geeft een indicatie van de (omvang van de) totale balanspositie van de verbonden partij.
Op basis hiervan kan ook de solvabiliteit (verhouding eigen vermogen/totaal vermogen) worden
bepaald. H

Het resultaat is het exploitatieresultaat v66r belastingen dat de verbonden partij in 2019 heeft
gerealiseerd, blijkend uit de jaarrekening 2019. Waar er nog geen cijfers uit de definitieve
jaarrekening kon worden gebruikt is dit vermeld.

Onder de kop financiéle bijdrage staat de (min of meer structurele) bijdrage vermeld die vanuit de
beleidsprogramma’s van de gemeente aan de verbonden partijen zijn overgemaakt in 2019.

6.4. Overzicht verbonden partijen
Westland participeert momenteel in de onderstaande 19 verbonden partijen. Hieronder worden de
verbonden partijen gerangschikt naar rechtsvorm:

Gemeenschappelijke Regelingen

e Gemeentelijke Gezondheidsdienst Haaglanden en Veilig thuis Haaglanden
e Metropoolregio Rotterdam Den Haag

e Omgevingsdienst Haaglanden

e Regionaal Inkoopbureau H10

o Veiligheidsregio Haaglanden

Besloten vennootschappen

e Gemeenschappelijk Bezit Evides B.V.

e HVC Geothermie B.V.

e Ontwikkelingsbedrijf De Westlandse Zoom B.V./C.V.

e Ontwikkelingsmaatschappij Het Nieuwe Westland B.V./C.V.

e Patijnenburg B.V. (overheids B.V.)

e Regionale Ontwikkelingsmaatschappij Innovation Quarter B.V.

e Sociaal Kernteam B.V. (overheids B.V.)

e WHC Onroerend Goed B.V. (voorheen: GHC Onroerend Goed B.V.)

Naamloze vennootschappen

e N.V. Bank Nederlandse Gemeenten
N.V. HVC

e N.V. Juva Holding
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anderzijds door stapsgewijze doorvoer van een efficiencykorting
per standaard eenheid (SE). De budgetten voor de Wsw staan
meerjarig vast. Indien de afbouw niet in de pas loopt met de
afbouw van het rijksbudget neemt het risico op tekorten toe.
Voorts is de subsidie voor plaatsingen Nieuw beschut op grond
van de Participatiewet niet toereikend voor de dekking van de
kosten. Er is meer begeleiding nodig om deze doelgroep, die in
omvang toeneemt, in het juiste traject aan het werk te zetten.
Toekomstige tekorten kunnen in eerste instantie gedekt worden
uit

bestemmingsreserves. Het weerstandsvermogen is ruim voldoen
en ligt boven de uit de risicoanalyse voortkomende grens van

€ 1,05 min. Met Patijnenburg zijn afspraken gemaakt over de
opbouw van bestemmingsreserves bij Patijnenburg en bij de
gemeente ten aanzien van beinvloedbare en niet-beinvioedbare
risico’s.

de
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Als de bedrijfsvoering Veilig Thuis en de opbouw van
weerstandsvermogen niet op orde zijn, kan volgens het Financieel
Statuut in de GR-begroting rekening worden gehouden met een
extra bijdrage van de deelnemende gemeenten die het mogelijk
maakt om een flexibele schil in te zetten. Van deze mogelijkheid
is gebruikt gemaakt in de Financiéle Begroting 2020 in de vorm
van een budget ‘Meldingen (flexibele inzet)’ van €2.175.000. Net
als de

overige budgetten dient ook bij dit budget een
budgetoverschrijding te worden voorkomen. Terwijl bij de overige
VT-budgetten de algemene risicoverdeling geldt wordt het budget
dat verband houdt met de flexibele schil, inherent aan het
flexibele karakter, achteraf afgerekend. Om de bedrijfsvoering en
besturing van Veilig Thuis op

orde te krijgen is een rekenmodel ontwikkeld waarmee een
vertaling kan worden gemaakt van de ingeschatte hoeveelheid
werk naar de ingeschatte hoeveelheid capaciteit en de
ingeschatte benodigde financiéle middelen. Hierdoor komt meer
inzicht in de vraag in hoeverre uitbreidingen structureel of
incidenteel zijn. De

gemaakte inschattingen kunnen vervolgens worden gemonitord
gedurende het jaar door middel van kwartaalrapportages.
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mogelijkheden om niet begrote kosten, die onverwachts en
substantieel zijn, op te kunnen vangen. Tot de aanwezige
weerstandscapaciteit van het Inkoopbureau H-10 kunnen twee
posten worden gerekend:

* Reserves (nu niet aanwezig)

* Post onvoorzien

Na uitnutting van deze capaciteit is het Inkoopbureau H-10 op de
bijdrage van de deelnemers aangewezen.
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procedures rondom advisering bij nieuwe complexe ruimtelijke en
infrastructurele ontwikkelingen.
Risico’s in relatie tot De beschikbare weerstandscapaciteit (€ 1.406.000) is in relatie
weerstandsvermogen tot de benoemde risico’s (€ 1.406.000) voldoende. De ratio van
het weerstandsvermogen bedraagt 1,0 en is hiermee op het

afgesproken niveau.
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Juliahof

In januari 2020 is de grondexploitatie Juliahof VOF met prijspeil 1 januari 2020 geactualiseerd en
vastgesteld in de stuurgroep Juliahof en in maart 2020 goedgekeurd in de Vergadering van
Vennoten. De grondexploitatie Juliahof VOF is een sluitende grondexploitatie

doordat de vennoten jaarlijks € 0,6 miIn. (gemeente 50% = € 0,3 miIn.) bijdragen aan het resultaat.
Gemeentelijk is hiervoor een voorziening getroffen tot einde looptijd (eind 2020). De risico's in de
grondexploitatie zijn nader berekend op basis van de laatste inzichten Dit heeft geresulteerd in een
te treffen voorziening van € 0,5 min. De risicoreservering is berekend op € 0,1 min.

ONW

Op 18 februari 2015 stelde de gemeenteraad het Masterplan Waelpark inclusief de grondexploitatie
vast. De raad van Commissarissen (RvC) heeft op 28 november 2019 ingestemd met de
Grondexploitatie. De aandeelhouders (AvA) (goedkeuring) en vennoten (RvV) (vaststellen) hebben de
besluitvorming op 17 december afgerond. De risico's in de grondexploitatie zijn verder benoemd en
gekwantificeerd op basis van de grondexploitatie-parameters, zoals gehanteerd en vergelijkbaar met
de actieve grondexploitaties van de gemeente. Dit resulteert in een te treffen voorziening van

€ 10,8 min., waarbij het aandelenkapitaal geheel is afgewaardeerd. De risicoreservering is berekend
op ad. € 1,1 min.

Westlandse Zoom

De geactualiseerde grondexploitatie van de Westlandse Zoom is in de Algemene Vergadering van
Aandeelhouders van april 2019 vastgesteld. De risico's in de grondexploitatie zijn verder benoemd en
gekwantificeerd op basis van de grondexploitatieparameters, zoals gehanteerd en vergelijkbaar met
de actieve grondexploitaties van de gemeente. Voor het opvangen van de mogelijke negatieve
resultaten voor de Westlandse Zoom is, incl. de afwaardering van het aandelenkapitaal, een
voorziening getroffen van € 38,8 min. De risicoreservering is berekend op € 5,3 min.
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7.3. Vastgoed

Algemeen

Het programma voor vastgoed en grond is in 2018 ondergebracht in het Gebiedsgericht Plan (GGP).
De kernwaarden en kwaliteitsniveaus die voor het onderhouden van het gemeentelijk vastgoed gelden
zijn in dit plan benoemd. Jaarlijks worden de exploitatie en het beheer en de maatregelen voor
nieuwe of vervangingsinvesteringen opgenomen in het GGP Uitvoeringsprogramma.

Exploitatie vaste voorraad
De vaste voorraad bestaat in hoofdlijnen uit het maatschappelijke vastgoed, vastgoed voor
huisvesting van de eigen organisatie, cultuur-historisch erfgoed en overige vastgoedobjecten. De
exploitatie van de vaste voorraad wordt in de jaarrekening verantwoord onder de volgende
programma's:
* Programma A (Economische en Ruimtelijke Ontwikkelingen): culturele accommodaties,
kinderopvang, buiten- en binnensportaccommodaties.
+ Programma B (Sterke Samenleving): bibliotheken en monumenten.
* Programma C (Ondersteuning, Zorg en Participatie): het SKT.
+ Programma E (Fysieke Leefomgeving): rioolgemalen, recreatiegebieden, kinderboerderijen en
objecten op het strand.
+ Programma F (Dienstverlening en Belastingen): de aula's op de begraafplaatsen.
* Programma G (Bestuur en Veiligheid): brandweer- en reddingsposten.
* Programma H (Algemene dekkingsmiddelen): gemeentewerven.

De toelichting in deze paragraaf heeft betrekking op het groot onderhoud van het gemeentelijk
vastgoed (zie overzicht verloop van de voorzieningen).

Exploitatie tijdelijke voorraad

De tijdelijke voorraad bestaat uit het strategische vastgoed, de verkoopportefeuille en het vastgoed in
de grondbank OBWZ en ONW. Dit tijdelijke vastgoed wordt beheerd in afwachting van de verkoop of
herontwikkeling. In 2019 is een groot gedeelte van de vastgoedvoorraad verkocht, o.a. ten behoeve
van woningbouwactiviteiten. Het leegstandbeheer is daardoor afgenomen. Per 31 december 2019
waren er nog 3 kassen (tijdelijk) verpacht. Verder worden nog 5 panden (tijdelijk) anti-kraak
bewoond. Tevens worden sommige woningen die in afwachting zijn van sloop, verkoop of door andere
ontwikkelingen leeg staan nog tijdelijk verhuurd aan o.a. spoedzoekers. Het aantal woningen in de
verhuur bedraagt 22 (waarvan 12 appartementen in de Gantelhof welke als flex- of pauzewoning
worden ingezet).

Verkoopresultaten van de vastgoedportefeuille

De verkopen uit de vastgoedportefeuille zijn verantwoord onder Programma A in de jaarrekening. De
totale opbrengst bedroeg € 0,5 min. Verkoopkosten en extra afschrijvingen hebben geleid tot

€ 0,4 min. aan kosten. Ten opzichte van de bijgestelde raming is er op product A35 per saldo een
netto minder opbrengst gerealiseerd van € 0,1 min.

Overzicht verloop van de voorziening en bestemmingsreserve

Voor het groot onderhoud aan het gemeentelijk vastgoed wordt een voorzieningen gebruikt. Voor de
zwembaden is dit in de vorm van een bestemmingsreserve. Er is nog geen besluit genomen over
vervangene nieuwbouw van zwembad De Hoge Bomen. Voor aanvang van de aanbesteding van de
exploitatie en het onderhoud van de drie gemeentelijke zwembaden in 2021 wordt met de middelen uit
de bestemmingsreserve het onderhoud van de zwembaden op niveau gehouden.
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Balans

Vaste activa

Algemeen

De activa met relatief geringe betekenis c.q. waarde (minder dan € 50.000) worden rechtstreeks ten
laste van de exploitatie gebracht zoals opgenomen in de financiéle verordening. Kosten voor
onderhoud of renovatie worden niet langer geactiveerd, tenzij de investering bijdraagt aan de
verlenging van de economische en/of technische levensduur van activa. Uitzondering vormen de
kosten van gronden en terreinen, deze kosten worden altijd geactiveerd.

Op vaste activa met een beperkte gebruiksduur (materieel en immaterieel) wordt jaarlijks lineair
afgeschreven op basis van de verwachte toekomstige gebruiksduur. Piekbetaling gemeentehuis wordt
annuitair afgeschreven.

Aanvang van de afschrijvingen vindt normaal gesproken plaats vanaf de datum van ingebruikname
van het actief. Omdat ingebruikname op willekeurige tijdstippen in het jaar kan plaatsvinden, wordt
met afschrijven gestart (conform de begroting) in het jaar volgend op het jaar van de ingebruikname.

Slijtende investeringen worden vanaf het eerste jaar na ingebruikneming lineair afgeschreven in de
verwachte gebruiksduur, waarbij rekening wordt gehouden met een eventuele restwaarde.

Bij de waardering wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere
vermindering van de waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. In het begrotingsjaar heeft
een dergelijke vermindering overigens niet plaatsgevonden.

De afschrijvingstermijnen voor de immateriéle en materiéle vaste activa zijn vastgelegd in de
afschrijvingstabellen behorende bij de Financiéle verordening gemeente Westland 2019.

Immateriéle vaste activa

Algemeen

De immateriéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- c.q. vervaardigingsprijs
verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn.
Eventuele van derden verkregen specifieke investeringsbijdragen worden in mindering gebracht op
het geactiveerde bedrag (artikel 62 lid 2 BBV). Hierbij dient de verkregen bijdrage als bate te worden
verantwoord.

Kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en het saldo van agio en disagio
Afsluitkosten van opgenomen geldleningen worden afgeschreven gedurende de restant looptijd van de
betrokken geldlening.

Kosten van onderzoek en ontwikkeling van een bepaald actief

De kosten van onderzoek en ontwikkeling worden in 5 jaar afgeschreven. De afschrijving van de
geactiveerde kosten van onderzoek en ontwikkeling vangt aan bij ingebruikneming van het
gerelateerde materiéle vast actief.

Bijdrage aan activa in eigendom van derden

Bijdragen aan activa van derden zijn gewaardeerd tegen het bedrag van de verstrekte bijdragen,
verminderd met afschrijvingen. De verleende bijdragen worden afgeschreven in de periode waarin het
betrokken actief van de derde op basis van de door de gemeente gestelde voorwaarden moet
bijdragen aan de publieke taak.

Materiéle vaste activa

Algemeen

Activa worden gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De verkrijgingsprijs
omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten
van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de
vervaardiging kunnen worden toegerekend inclusief de direct toe te rekenen salariskosten. In de
vervaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van de indirecte kosten en de
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rente over het tijdvak die aan de vervaardiging van het actief worden toegerekend; in dat geval
vermeldt de toelichting dat deze kosten rente is geactiveerd.

Investeringen met economisch nut

Deze materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.
Specifieke investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering
gebracht.

Op grondbezit met economisch nut (buiten de openbare ruimte) wordt niet afgeschreven.

Niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) onder Materiéle vaste activa (opnemen als gebruik
wordt gemaakt van de overgangsbepaling):

Conform de notitie grondbeleid in begroting en jaarstukken (2019) van de commissie BBV zijn NIEGG
en bouwgronden in exploitatie (BIE) die per 1 januari 2018 uit exploitatie zijn genomen, op basis van
een overgangsbepaling tegen de boekwaarde per 1 januari 2018 (ingangsdatum Wijzigingsbesluit)
geherrubriceerd naar de materiéle vaste activa. Deze overgangsbepaling heeft een looptijd van

4 jaar. Voor 31 december 2019 heeft een toets plaatsgevonden op de marktwaarde van deze gronden
tegen de geldende bestemming op het moment van de marktwaardetoets. Aangezien hierbij geen
duurzame waardevermindering is vastgesteld, hoeft er in 2019 geen afwaardering van deze gronden
plaats te vinden.

Conform de notitie grondbeleid in begroting en jaarstukken (2019) worden gronden die zijn verworven
met het oog op gebiedsontwikkeling, maar waarvoor nog geen operationele grondexploitatie is
vastgesteld opgenomen onder de materiéle vaste activa (artikel 52 lid 1 onderdeel a BBV). Dergelijke
gronden worden in de regel aangeduid als ‘warme gronden’. Het toerekenen (activeren) van andere
kosten is daarbij niet toegestaan.

Gronden die zijn verworven met het oog op concrete ontwikkeling door de gemeente, maar waarvoor
nog geen operationele grondexploitatie is vastgesteld mogen, voor wat betreft de toepassing van
artikel 65 lid 1 BBV, worden gewaardeerd tegen de waarde volgens de toekomstige bestemming, mits
wordt voldaan aan de volgende voorwaarden:

+ de gronden moeten deel uitmaken van een door de gemeenteraad vastgestelde visie of
masterplan voor (een) concrete en binnen afzienbare tijd te starten grondexploitatie(s),
waarin de gebiedsontwikkeling van totaalplan naar deelgrondexploitaties is vastgelegd,

+ de gebiedsontwikkeling mag niet zodanig conflicteren met de uitkomst van de inventarisatie
van bedreigingen dat die de ontwikkeling in de weg kunnen staan, bijvoorbeeld op het gebied
van milieu of bereikbaarheid;

+ de visie/het masterplan mag niet strijdig zijn met beleid van de provincie en/of het rijk;

* eris een betrokkenheid bij de gebiedsontwikkeling van provincie of rijksoverheid,

* het mag alleen gaan om gebiedsontwikkeling voor de bouw van woningen en niet voor
bedrijfsterreinen;

+ periodiek (minimaal eens in de 2 jaar) worden de gronden getaxeerd tegen de waarde volgens
de toekomstige woningbouwbestemming, met inachtneming van de inherente onzekerheden
van de ontwikkelmogelijkheden.

Investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan
worden geheven.

Wanneer investeringen grotendeels of meer worden gedaan voor riolering, het inzamelen van
huishoudelijk afval of andere alsook voor rechten die op grond van art. 229 lid 1 a en b Gemeentewet
worden geheven, dan worden deze investeringen op de balans opgenomen in een aparte categorie:
de investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden
geheven.
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Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut

Investeringen met een maatschappelijk nut worden, evenals investeringen met een economisch nut,
geactiveerd en over de verwachte toekomstige gebruiksduur afgeschreven. De verplichting om alle
investeringen te activeren volgens de nieuwe methode geldt alleen voor investeringen die vanaf het
begrotingsjaar 2019 worden gedaan. In de gemeente Westland was het al langer gebruikelijk om alle
investeringen, dus ook die met een maatschappelijk nut, te activeren. In het verleden kon bij
investeringen met een maatschappelijk nut in voorkomende gevallen reserves direct in mindering
worden gebracht op het betreffende actief. Dit mag dus niet meer.

In erfpacht uitgegeven gronden

Voor in erfpacht uitgegeven gronden geldt de uitgifteprijs van eerste uitgifte als verkrijgingsprijs.
Gronden in eeuwigdurende erfpacht worden gewaardeerd tegen registratiewaarde. Eventuele
afkoopsommen voor voortdurende contracten zijn verwerkt onder de langlopende schulden en
vervallen naar rato van afkoopperiode vrij ten gunste van het resultaat.

Financiéle vaste activa

Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en overige verbonden partijen, (overige)
leningen u/g en (overige) uitzettingen zijn — tenzij hierna anders is vermeld - opgenomen tegen
nominale waarde. Zo nodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht.

Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen in
de zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde
van de aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering
plaatsvinden. Tot dusver is een dergelijke afwaardering niet noodzakelijk gebleken. De actuele
waarde ligt ruim boven de verkrijgingsprijs.

Van een deelneming is krachtens artikel 1 lid d BBV sprake als de gemeente participeert in het
aandelenkapitaal van een NV of BV.

Vlottende activa

Voorraden

Onderhanden werk, gronden in exploitatie

De als onderhanden werken opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd tegen de
vervaardigingsprijs dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die
rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van
bouw- en woonrijpmaken) alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de
administratie- en beheerskosten.

Voor winstneming geldt de percentage of completion methode: baten en lasten — en het daaruit
vlioeiende resultaat — worden toegerekend aan de periode waarin deze zijn gerealiseerd. Bij
meerjarige projecten betekent dit dat (de verwachte) winst niet pas aan het eind van het project als
gerealiseerd moet worden beschouwd, maar gedurende de looptijd van het project tot stand komt en
ook als zodanig moet worden verantwoord. Het verantwoorden van tussentijdse winst is daarmee
geen keuze maar een verplichting die voortvlioeit uit het realisatiebeginsel. Bij het bepalen van de
tussentijdse winst is het wel noodzakelijk de nodige voorzichtigheid te betrachten. Indien aan de
volgende voorwaarden is voldaan, bestaat er voldoende zekerheid en dient er winst te worden
genomen:

1. Het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat.

2. De grond (of het deelperceel) moet zijn verkocht.

3. De kosten zijn gerealiseerd (winst wordt naar rato van de realisatie gerealiseerd).

Zolang daarvan geen sprake is, worden de verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de
vervaardigingskosten in mindering gebracht. Indien er sprake is van winst, wordt deze berekend op
basis van de eindwaarde van het project, conform de notitie ‘grondbeleid in begroting en jaarstukken
(2019)’ van de commissie BBV. Als de berekening van de tussentijdse winstneming volgens de
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percentage of completion methode ertoe leidt dat in eerdere jaren teveel winst is genomen, dan
neemt de gemeente de eerder teveel genomen winst terug. Subsidiebaten en de daarbij behorende
subsidiabele kosten bij grondexploitaties maken geen onderdeel uit van de tussentijdse winstneming
en worden verantwoord op het moment dat de subsidie volgens de subsidievoorwaarden is
gerealiseerd.

Gereed product

Gerede producten worden gewaardeerd tegen de kostprijs of tegen de marktwaarde indien de
marktwaarde lager is dan de kostprijs. Dat laatste doet zich vooral voor indien voorraden incourant
worden. De kostprijs bestaat uit de verrekenprijzen van grond- en hulpstoffen en de loon- en
machinekosten die aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Vorderingen

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid zijn er
een drietal voorzieningen in mindering gebracht (algemene debiteuren, debiteuren belastingen en
sociale zaken). De voorzieningen worden statisch bepaald op basis van de geschatte inningskansen.

Liquide middelen en overlopende posten
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.

Vaste passiva

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve, de bestemmingsreserves en het gerealiseerde
resultaat na bestemming volgend uit het overzicht van baten en lasten. Het resultaat wordt
afzonderlijk opgenomen als onderdeel van het eigen vermogen. Een bestemmingsreserve is een
reserve waaraan de raad een bepaalde bestemming heeft gegeven.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het
voorzienbare verlies. De pensioenverplichting ten behoeve van de wethouders is echter tegen de
contante waarde van de (reeds opgebouwde) toekomstige uitkeringsverplichtingen gewaardeerd. De
wachtgeldverplichting voor wethouders wordt gewaardeerd tegen de contante waarde van het
resterende recht van de huidige wachtgeld ontvangers en tegen een deel van de contante waarde van
opgebouwde rechten van de zittende wethouders op basis van ervaringscijfers. De
onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming van het uit te voeren groot
onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is gehouden met
de kwaliteitseisen die ter zake geformuleerd zijn. In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen die is
opgenomen in het jaarverslag is het beleid ter zake nader uiteengezet.

Het is niet langer toegestaan om bij onvoldoende financiéle middelen een termijn van vier jaar te
hanteren voor het vormen van de voorziening. De reden hiervoor is het effect op de financiéle
kengetallen. Er kan in geen van de voorkomende gevallen sprake zijn van een negatieve voorziening.
Een onverwacht bij de jaarrekening gesignaleerde negatieve stand moet via een eenmalige last
worden gedekt. Een tijdig bij de begroting gesignaleerde verwachte negatieve stand moet via
aanpassing van de toekomstige stortingen worden gedekt.

In de raad van 13 december 2016 is de geactualiseerde nota reserves en voorzieningen vastgesteld.
Deze nota heeft tot doel een betere onderbouwing van de reserves en voorzieningen, bovendien zijn
de spelregels aangegeven voor de vorming en het gebruik van de reserves en voorzieningen.

Vaste schulden
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane aflossingen.
De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer.
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Verplichting voortvioeiend uit leasing
De waardering van de verplichting uit hoofde van de financial leasing van de vervoermiddelen vindt
plaats tegen de contante waarde van de contractueel verschuldigde leasetermijnen.

Vlottende passiva
De viottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Borg- en Garantstellingen

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten telling het totaalbedrag van de
geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. Overigens is in de toelichting op de balans
nadere informatie opgenomen.

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

In de toelichting op de balans worden belangrijke niet in de balans opgenomen financiéle
verplichtingen vermeld waaraan de gemeente voor toekomstige jaren is verbonden (bijvoorbeeld
langlopende huurcontracten en leasecontracten).

Het overzicht van baten en lasten

Het overzicht van baten en lasten geeft de omvang weer van alle baten en lasten en het saldo
daarvan. Het saldo van de baten en lasten (resultaat) wordt afzonderlijk opgenomen in de balans,
maar wordt automatisch onderdeel van de Algemene Reserve.
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Reserve Vastgoed PO

Het dekken van kosten voor het op poten zetten van de werkeenheid Vastgoedbeheer is het doel van
deze reserve. De extra opbrengsten uit de verkoop van gemeentelijk vastgoed kan voor bovenstaand
doel aangewend worden en gestort worden in deze reserve. Op termijn dient deze reserve ook de
functie te krijgen om o.m. de financiéle risico's binnen het vastgoed op te vangen. In 2019 is voor de
uitvoering van het vastgoedbeleid een bedrag van € 198.873 onttrokken aan de reserve.

Reserve egalisatie rente opslag grondbanken

Het doel van de reserve is het egaliseren van de rente bij de grondbanken. Indien de omvang van de
boekwaarde van de grondbanken in de loop van de jaren van onvoldoende grootte is om de benodigde
rente-opslag te genereren, dan kan dit worden gerealiseerd door het aanspreken van de
egalisatiereserve. In 2019 zijn door middel van de rente-opslag ruim € 847.295 meer middelen dan
nodig gegenereerd. Dit bedrag is aan de egalisatiereserve toegevoegd.

Reserve Garantieloon (fusie)

Het doel van de reserve is het dekken van kosten van garanties op het inkomensnadeel van het
personeel als gevolg van de fusie. In 2019 is een bedrag van € 35.900 aan garantieloon aan de
reserve onttrokken.

Reserve Flankerende personele middelen

Deze reserve is gevormd ter dekking van de kosten die voortvloeien uit de verdere
professionalisering van de organisatie. In aanloop naar de nieuwe huisvesting en nieuwe
organisatiestructuur/filosofie is in de afgelopen jaren terughoudend omgegaan met de besteding van
een aantal budgetten. Deze niet bestede middelen zijn vervolgens in de reserve Flankerende
personele middelen gestort ter besteding op het moment dat de ontwikkelrichting voor de organisatie
helder is, de nieuwe huisvesting is betrokken en daarop ook concrete acties kunnen worden gezet.
Ook kan deze reserve worden ingezet bij personele calamiteiten. In 2019 hebben er geen mutaties
plaatsgevonden.

Reserve Sociaal Domein

De reserve is bestemd voor het egaliseren van de voor- en nadelen van de taakvelden Jeugdzorg,
WMO en Participatie uit het sociale domein.

In 2019 is uit het voordelig saldo jaarrekening 2018 € 2.782.211 toegevoegd aan de reserve, plus het
onbestemde deel uit het fonds duurzaamheid € 250.000. De volgende bedragen zijn onttrokken aan
de reserve; € 808.100 ten behoeve van de vorming van de reserve Risicobeheersing sociaal domein
onderdeel participatie, € 635.000 ter dekking van de verwachte extra kosten jeugdzorg in 2019, €
1.626.176 ten behoeve van de invoering van resultaatsturing Wmo en jeugd en € 783.825 voor kosten
van het Uitvoeringsprogramma SBK en het Uitvoeringsprogramma 2019.

Reserve Risicobeheersing sociaal domein onderdeel participatie
De reserve is bestemd voor opvang van tekorten bij de uitvoering van de WSW. In 2019 is hiertoe een
bedrag van € 808.100 gestort vanuit de reserve Sociaal Domein.

Reserve Kosten Startersleningen

De reserve is gevormd ter dekking van kosten Startersleningen, zodat de kansen voor starters
vergroot worden op het verkrijgen van een koopwoning in Westland. In 2019 is een bedrag van

€ 67.862 onttrokken aan de reserve zijnde de beheerskosten van Startersleningen. Een bedrag van
€ 258.688 aan ontvangen rente is toegevoegd aan de reserve.

Reserve Kosten Blijversleningen

De reserve is gevormd ter dekking van kosten Blijversleningen zodat inwoners van Gemeente
Westland langer zelfstandig thuis kunnen blijven wonen. In 2019 is een bedrag van € 136 onttrokken
aan de reserve zijnde de beheerskosten van Blijversleningen. Een bedrag van € 389 aan ontvangen
rente is toegevoegd aan de reserve.
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Reserve Nieuwbouw gemeentehuis

De reserve is gevormd voor de dekking van de kosten van het project nieuwbouw gemeentehuis. In
2019 is er een bedrag van € 394.520 aan rente toegevoegd en is er een bedrag van € 1.039.171
onttrokken ten behoeve van de afschrijvings- en rentelasten van de geactiveerde kosten van het
nieuwe gemeentehuis. Daarnaast is een bedrag van € 590.655 onttrokken ter dekking van de
beschikbaarheidsvergoeding van de nieuwe huisvesting.

Reserve FES-projecten

De reserve is gevormd voor de dekking van het extra investeringsbedrag voor de economische
ontwikkeling van de gemeente. In 2019 is een bedrag van € 75.550 onttrokken aan de reserve in
verband met de opheffing van deze reserve.

Reserve Centrumplannen

De reserve is gevormd voor het realiseren van centrumplannen. In 2019 is in totaal € 183.725
onttrokken voor exploitatiekosten Kw, Leeuwerik 9 ad € 5.725 en voor een interne overboeking van
€ 178.000 naar de reserve maatschappelijk nut ter dekking van de investering parkeerplaats Sand
Ambachtstraat.

Reserve Sociaal-maatschappelijke visie

De reserve is gevormd voor het uitwerken van de sociaal-maatschappelijke visie (inclusief het
realiseren van een centrum jeugd en gezin). In 2019 is een bedrag van € 14.199 onttrokken voor
afwerking CJG Woerdblokeiland.

Reserve Sportaccommodaties
De reserve is gevormd voor investeringen in sportaccommodaties. In 2019 hebben er geen mutaties
plaatsgevonden.

Reserve De Waterman

De reserve is gevormd ter dekking van de exploitatie- en onderhoudslasten van zwembad De
Waterman. Alleen het noodzakelijke onderhoud voor de instandhouding wordt uitgevoerd en is niet te
voorspellen. In 2019 hebben er geen mutaties plaatsgevonden.

Reserve Zwembaden

De reserve is gevormd ter dekking van de exploitatie- en onderhoudslasten van de zwembaden. |n
2019 is een bedrag van € 284.496 gestort in de reserve. Een bedrag van € 315.413 is onttrokken aan
de reserve in verband met onderhoudskosten.

Reserve Versterking financiéle soliditeit
De reserve is gevormd voor het versterken van de financiéle soliditeit. In 2019 hebben er geen
mutaties plaatsgevonden.

Reserve Werk en Inkomen

De reserve is gevormd om de schommelingen in de begroting waar het de open einde regelingen
WWB/BBZ/IOAW/IOAZ betreft, te voorkomen (door het storten van incidentele overschotten en
uitnemen bij incidentele overschrijdingen). Eventuele incidentele overschotten kunnen ingezet worden
voor maatregelen om de uitgaven in het kader van deze open einde regelingen structureel binnen de
financiéle kaders te houden, alsmede het treffen van maatregelen ter voorkoming van instroom.
Onttrokken aan de reserve in 2019 is een bedrag van € 193.640 voor de kosten van extra ingehuurde
personele capaciteit bij team Inkomen. Gedoteerd in de reserve is een bedrag van € 1.993.590 in
verband met het voordelig saldo wet BUIG.

Reserve Omgevingswet

De reserve is gevormd voor het egaliseren van de invoeringskosten van de Omgevingswet. Ter
dekking van de implementatiekosten is in 2019 een bedrag van € 907.420 onttrokken.
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Reserve Regionale Verkeersprojecten

De reserve is gevorm om regionale verkeersprojecten te realiseren. Voor de verlenging van deze
reserve is in 2019 een bedrag van € 1.906.000 toegevoegd aan de reserve. In 2019 is een bedrag van
€ 63.371 onttrokken voor de realisatie van een fietsenstalling in Naaldwijk, een bedrag van € 57.179
voor verkeersonderzoeken en maatregelpakketten dynamisch verkeersmodel en een bedrag van

€ 3.250 voor het opstellen van verkenningen 2 metropolitane fietspaden.

Reserve Afval

Het doel van de reserve was het bestemmen van efficiency- en aanbestedingsvoordelen van
afvalinzameling en -verwerking ter dekking van projecten die in relatie staan met afvalinzameling en
—verwerking. De reserve kan ook voorzien bij saldotekorten tussen kosten en baten van de
afvalstoffenheffing zoals voorzien in de meerjarenraming.

In 2019 is het saldo van de reserve van € 964.080 overgebracht naar de reserve Masterplan
Digitaliseren en hierdoor is de reserve € 0,00.

Reserve Bruggen van Hoogheemraadschap Delfland

De reserve is gevormd om het achterstallig onderhoud te dekken van de overgedragen bruggen van
en door het Hoogheemraadschap. De reserve is gevormd vanuit het door het Hoogheemraadschap
hiervoor betaalde bedrag. In 2019 hebben er geen mutaties plaatsgevonden.

Reserve Garantieregeling en risico clusterfinanciering aardwarmte

De reserve is gevormd voor het mogelijk maken van aardwarmteboringen in het Westland.

De gemeente staat per 31 december 2019 voor een bedrag van € 450.000 bedrag garant voor lopende
aardwarmte initiatieven. In 2019 hebben er geen mutaties plaatsgevonden.

Reserve Waterproblematiek

De reserve is gevormd voor het oplossen van waterproblemen in het Westland. Hiertoe is in 2019 een
bedrag van € 200.000 gestort in de reserve. Voor de aanpak van waterproblematiek in 2019 is een
bedrag van € 171.255 onttrokken, met betrekking tot het Europees subsidietraject Sponge een bedrag
van € 14.347 en voor een interne overboeking van € 350.000 naar de reserve maatschappelijk nut ter
dekking van de investering Ophogen Lange Wateringkade.

Reserve Egalisatie Beheerplannen
De reserve is gevormd ter egalisatie van de met de beheerplannen samenhangende activiteiten. In
2019 hebben er geen mutaties plaatsgevonden.

Reserve Egalisatie vastgoed

De reserve is gevormd ter egalisatie van de opbrengsten van verkoop van vastgoed. In 2019 is een
bedrag van € 300.000 onttrokken als algemeen dekkingsmiddel en een bedrag van € 206.000 met
betrekking tot de ontwikkeling van locatie Zuyt Brugge.

Reserve Overdracht eigendom provinciale wegen

De reserve is gevuld met gelden die door de Provincie zijn overgedragen bij de overdracht van
voormalige Provinciale wegen. Tot op heden beperkt deze reserve zich tot de overgedragen N465, de
Zwartendijk. In 2019 hebben er geen mutaties plaatsgevonden.

Reserve Stimuleringsregeling Duurzame energie
De reserve is gevormd voor de kosten van uitvoering van de Stimuleringsregeling Duurzame energie.
In 2019 is voor de kosten een bedrag onttrokken aan de reserve van € 86.825.

Reserve Riolering

Het doel van de reserve is het bestemmen van efficiency- en aanbestedingsvoordelen van riolering
ter dekking van projecten die niet direct onder de rioolheffing gebracht kunnen worden, maar wel in
relatie staan met riolering. Deze reserve is in 2015 gevormd op basis van de notitie Riolering van de
commissie BBV. In 2019 is € 132.720 onttrokken voor het project “Handhaving op de riolering”.
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Reserve Wegen
De reserve is gevormd voor de kosten van de uitvoering van het beheerplan Wegenonderhoud. In
2019 is hiertoe een bedrag van € 185.151 onttrokken aan de reserve.

Reserve Faciliterende ontwikkelingen

De reserve is gevormd om de jaarlijkse kosten en opbrengsten van de faciliterende projecten neutraal
te laten verlopen. De werkelijke mutaties van deze reserve zijn afhankelijk van de werkelijke
boekingen binnen de faciliterende ontwikkelingen. In 2019 is hierdoor een bedrag van € 593.183
gestort en € 147.563 onttrokken aan de reserve.

Reserve Provisie garantstelling

De reserve is gevormd ter afdekking van risico’s in de financiering aan OBWZ en ONW. Het is
denkbaar dat op termijn (over enkele jaren, als de risico's van de financiering eventueel lager worden
ingeschat), de wens is de reserve ook voor andere beleidsdoeleinden binnen de deelneming in te
zetten. Bijvoorbeeld ter verhoging van de kwaliteit van de inrichting van het openbaar groen en
speelplekken of ter versnelling en verhoging van het aantal sociale huurwoningen. In 2019 heeft er
een storting Safe harbour premies van garantstellingen plaatsgevonden ad € 377.371.

Reserve Kwaliteitsimpulsen projecten

De reserve is gevormd voor specifieke gemeentelijke werkzaamheden die die na evaluatie van de
convenant afspraken en vervolgens met de beéindiging van de convenant afspraken Westlandse
Zoom eind 2014 zijn overeengekomen. Deze bestaan onder andere uit begeleidingskosten, interne en
externe gemeentelijke kosten, kosten voor kwalitatieve impulsen en kosten voor het realiseren van
groen/blauwe verbindingen tussen de deelprojecten. In 2019 is € 30.000 aan genoemde kosten uit de
reserve onttrokken.

Reserve Fonds Leefomgeving

Het Leefomgevingsfonds heeft tot doel een extra en blijvende impuls te geven aan de kwaliteit van de
leefomgeving in het Westland. Het creéren van een groene omgeving en levendige dorpskernen zijn
hierbij de primaire aandachtspunten. Het Leefomgevingsfonds is bedoeld voor het versterken van en
het vernieuwen van de bestaande openbare ruimte en niet voor regulier beheer en onderhoud.

In 2019 heeft een interne overboeking naar de reserve maatschappelijk nut plaatsgevonden van

€ 1.455.000 ter dekking van diverse investeringen.

Reserve Duurzaamheidsfonds

Het duurzaamheidsfonds heeft tot doel een bijdrage te leveren aan reconstructie van glastuinbouw
en sociale duurzaamheid. In 2019 heeft er een onttrekking aan deze reserve plaatsgevonden van
€ 283.640 voor aanwending herstructurering glastuinbouw en als gevolg van de uitvoering van de
motie duurzaamheidfonds een overboeking van € 250.000 naar de reserve Sociaal domein.

Reserve Noodfonds huisvesting primair onderwijs

De reserve is gevormd om schrijnende gevallen op te kunnen vangen bij tekorten middelen onderhoud
huisvesting scholen primair onderwijs. Vanuit het batige saldo van de jaarrekening 2016 is hiertoe
een bedrag van € 500.000 in deze reserve gestort. In 2019 is er nog geen uitkering gedaan.

Reserve Nieuwbouw gemeentewerf
De reserve is gevormd ter gedeeltelijke dekking van de nieuwbouw. In 2019 hebben er geen mutaties
plaatsgevonden.

Reserve Dekking investeringen maatschappelijk nut

De reserve is noodzakelijk voor het administratief verwerken van dekkingen uit diverse reserves ten
behoeve van investeringen met een maatschappelijk nut. De inzichtelijkheid in de werkelijke
beschikbaarheid van de diverse reserves wordt hiermede bevorderd. Voor de administratieve
verwerking is een bedrag van in totaal € 4.783.000 toegevoegd aan de reserve. Onttrokken is in
totaal € 273.801. De mutaties worden hieronder toegelicht.
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verplichting die de gemeente heeft op grond van de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers
(Wet APPA). Ongeacht de reden van ontslag (vrijwillig of onvrijwillig) is er van rechtswege aanspraak
op een APPA-uitkering. De voorziening en de jaarlijkse storting daarin wordt periodiek op actuariéle
basis herrekend. Op basis van deze actuariéle herrekening is er in 2019 een bedrag van € 184.395
gestort en is er € 366.861 aangewend.

Voorziening Onderhoud scholen IHP

Door middel van jaarlijkse gelijke stortingen kan het Meerjaren onderhoudsplan onderwijsgebouwen
uitgevoerd worden. In 2019 is ten laste van de exploitatie een bedrag van € 100.000 gestort in de
voorziening.

Voorziening Grondexploitatie

De gemeente heeft voor de hieronder genoemde deelnemingen de risico’s geanalyseerd en naar
beste en meest actuele inschattingen bepaald, aanvullend op de risicoanalyse van de deelnemingen
zelf. De voorziening is gevormd voor het opvang en van negatieve resultaten bij deelnemingen. In
2019 is een toevoeging geraamd en gestort van € 500.000. In 2019 is een bedrag van € 423.296
aangewend uit de voorziening voor de kosten verbonden aan het Ontwikkelingsbedrijf De Westlandse
Zoom (OBWZ) en € 163.298 voor Ontwikkelingsmaatschappij Het Nieuwe Westland (ONW ).
Daarnaast is een bedrag van € 300.000 aangewend voor het bijstorten van de Grex Juliahof. Op
grond van geactualiseerde risicoberekeningen is de voorziening verhoogd voor OBWZ met € 391.494,
voor ONW met € 1.062.424 voor Juliahof VOF met € 200.000, voor de PMWZ met € 301.000 en voor
€ 73.514 voor doorberekende en verrekende loonkosten. Programmering, fasering en omvang van
ramingen blijven inschattingen en daarmee onzekerheden.

Voorziening Voormalig personeel

De voorziening is gevormd voor maatwerkafspraken in het kader van de invulling van de
bezuinigingstaakstelling. In 2019 is hiertoe een bedrag van gestort van € 75.100 en is er € 99.955
aangewend. De voorziening is leeg en wordt afgesloten.

Voorziening Sportbesluit

De voorziening is gevormd voor een mogelijk nadeel over de periode 2014-2018 op het gebied van
sportvoorzieningen, dit als gevolg van het zogenoemde sportbesluit.

Er is afstemming geweest met de belastinginspecteur over de aftrek van btw op diverse investeringen
en exploitatielasten ten aanzien van sport. Hieruit is naar voren gekomen dat de belastinginspecteur
niet gaat heffen over de eerder in aftrek gebrachte btw. De hiervoor in 2018 gevormde voorziening
van € 1.045.000 kan derhalve vrijvallen

Hoofdgroep 2:

Voorziening Onderhoud Gebouwen

Betreft een reservering van middelen ten behoeve van het onderhoud van gebouwen. In 2019 is ten
laste van de exploitatie € 699.585 in de voorziening gestort. Voor het onderhoud in 2019 is

€ 1.160.262 aangewend uit de voorziening. In de onderhoudsvoorziening is een aantal objecten
opgenomen waarvoor onzeker is of de voorziene kosten gemaakt zullen worden. Dit houdt verband
met politieke keuzes die gemaakt worden over de functie en bestemming van het vastgoed. Omdat
hier nog geen besluiten zijn genomen, blijven voorzichtigheidshalve deze kosten en toekomstige
uitgaven opgenomen in de voorziening onderhoud.

Hoofdgroep 3:
Voorziening Garantieregeling en risico clusterfinanciering aardwarmte
Betreft een voorziening in het kader van de garantieregeling en het risico van de clusterfinanciering

bij de aardwarmteboringen. Saldo voorziening per 31 december 2019 is € 500.000. Hiervan staat de
gemeente nog voor € 50.000 garant voor lopende aardwarmte initiatieven.
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Meerjarige inkoopcontracten die niet voldoen aan Europese aanbestedingsregels
Op het moment van het opstellen van de jaarrekening zijn drie contractuele casussen met beperkte
omvang bekend die leiden tot toekomstige onrechtmatigheden.

Claims en geschillen

Er bestaat een risico dat leveranciers als gevolg van niet naleving van wet - en regelgeving door de
gemeente claims indienen. Tevens bestaat het risico dat partijen claims indienen als gevolg van
besluitvorming of het uitblijven van besluitvorming door de gemeente. Er zijn geen claims naar
aanleiding hiervan bekend bij de gemeente.

Op dit moment is er één gerechtelijk proces gaande met een oud medewerker. Het financieel risico
bedraagt maximaal € 170.000, een Hoger Beroep procedure loopt nog. Verder zijn er geen claims van
(oud)medewerkers bekend bij de gemeente.

De Westlandse Zoom

Er is een perceel waarvan de koopovereenkomst is getekend en de verplichting na 2019 doorloopt.
Het perceel is aangekocht ten behoeve van het project De Westlandse Zoom. In totaal gaat het om
een verplichting van € 0,4 min.

Juliahof V.O.F

Bij de grondverkopen aan Juliahof V.O.F., is uitstel van betaling verleend voor het aandeel van de
grondkosten en de kosten aanleg openbaar gebied dat onderdeel is van de koopsom. Per

31 december 2019 bedraagt de uitgestelde betaling € 4.038.688. De gemeente Westland is per

31 december 2019 aan de V.O.F. Juliahof een koopprijs voor het nog te leveren openbaar gebied
verschuldigd voor een bedrag van ad € 4.038.688. Deze methode van verwerking met de uitgestelde
betaling is in de SOK opgenomen. Omdat hier sprake is van een zgn. kasrondje, waardoor de boeking
per saldo neutraal verloopt, wordt deze gerapporteerd onder het onderdeel niet uit de balans
blijkende rechten en verplichtingen.

Jaarrekening OBWZ C.V.

Ingevolge artikel 15.2 van de op 10 maart 2014 afgesloten Samenwerkingsovereenkomst heeft het
Ontwikkelingsbedrijf de Westlandse Zoom C.V. zich verplicht om medewerking te verlenen aan de
jaarlijkse levering van gronden door de Gemeente met een minimale waarde van € 5,0 min.

Tot en met 2019 is aan deze verplichting voldaan.

Invoering VPB

Met ingang van 1 januari 2016 is de “Wet modernisering VPB-plicht overheidsondernemingen® in
werking getreden. Met de inwerkingtreding van deze wet worden overheden in beginsel
vennootschapsbelastingplichtig, voor zover zij een onderneming drijven. De belastingplicht is van
toepassing voor boekjaren vanaf 1 januari 2016.

De gemeente heeft, hierin extern bijgestaan, geinventariseerd welke activiteiten voor mogelijke
heffing van vennootschapsbelasting in aanmerking komen. Deze inventarisatie is gebaseerd op intern
onderzoek op basis van wetsuitlegging door VNG, Ministerie van Financién en Belastingdienst. In
eerste instantie was het Grondbedrijf de enige activiteit die door de ondernemerspoort ging, maar
naar aanleiding van informatie vanuit de Belastingdienst is het begin 2018 duidelijk geworden dat de
inkomsten die gemeenten genereren uit de verkoop van reststromen (kunststof, papier e.d.) ook
meegenomen moeten worden in de aangifte VPB. De aangiftes 2016 t/m 2018 zijn inmiddels
ingediend. Tot op heden heeft de Belastingdienst zich nog niet uitgesproken over onze ingenomen
standpunten in de aangiftes VPB 2016 t/m 2018.
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G Bestuur en Veiligheid
Overschrijding van het geautoriseerde programmatotaal (incl. reservemutaties) bedraagt € 55.000.

Voor een bedrag van € 1.195.000 is bij Burgemeester en Wethouders sprake van een nadeel als
gevolg van incidentele extra toevoegingen aan een tweetal voorzieningen. Door aanpassingen van de
rekenrente was de stand van de Voorziening Wethouders pensioenen ultimo 2019 te laag. Om de
voorziening op peil te houden is in de ProRap € 150.000 extra gestort. Als gevolg van een grotere
daling van de rekenrente diende eind 2019 een bedrag van € 1,0 min. extra te worden toegevoegd
aan de Voorziening Wethouders pensioenen. Ook de voorziening wachtgelden wethouders was ultimo
2019 te laag. Om aan toekomstige wachtgeldverplichtingen te kunnen voldoen moet in 2019
incidenteel € 0,1 min. toegevoegd worden. |In januari 2020 is de raad geinformeerd is over deze
noodzakelijke extra stortingen in de voorzieningen.

De uiteindelijke herberekening van de benodigde stand van beide voorzieningen heeft zoals
gebruikelijk plaatsgevonden ten tijde van het opstellen van de jaarrekening. Derhalve is hier sprake
van een kostenoverschrijding die past binnen het bestaande beleid en die ook niet in de laatste
ProRap verwerkt had kunnen worden. Hiermee is er formeel sprake van een onrechtmatigheid, die
evenwel niet meetelt voor het oordeel inzake de begrotingsrechtmatigheid.

Op de onderdelen integrale veiligheid, integrale handhaving, brandweer en veiligheidssubsidies is
sprake van minder uitgaven dan geraamd tot bedragen van € 886.000, € 106.000 en € 42.000.

De overige afwijkingen aan de uitgavenzijde van dit programma bedragen per saldo € 101.000
(minderkosten).

Samenvattend

B&W - € 1.195.000
Integrale veiligheid 886.000
Integrale handhaving 106.000
Veiligheidssubsidies 42.000
Overige afwijkingen 106.000
Totaal op programmaniveau € 285.000

Rechtmatigheidsaspecten afwijkingen investeringen 2017

Ultimo 2019 is er sprake van één overschrijding op investeringen. Conform artikel 7 lid 3 (Financiéle
verordening Gemeente Westland 2017) en bepaling 10 van Bijlage 2 bij het controleprotocol 2019
(Normenkader begrotingsrechtmatigheid) dienen afwijkingen groter dan € 100.000 te worden
toegelicht. Onderstaand volgt een nadere uiteenzetting over de posten die hieronder vallen.

Ten aanzien van de (restant)kredieten met een negatief saldo ultimo 2019 (> € 100.000) wordt het
volgende vermeld:

1. Herinrichting Markplein 's Gravenzande € 108.000

Voor de component verharding heeft de raad in februari 2019 een aanvullend krediet beschikbaar
gesteld. De geraamd kosten worden afgeraamd met € 238.000 en deels overgeheveld naar het krediet
reconstructie Sportlaan en de herinrichting van het markplein te 's-Gravenzande. In het totaalkrediet
was in 2019 voldoende ruimte beschikbaar voor de uitgave op verhardingen. Om deze reden is er hier
geen sprake van een begrotingsonrechtmatigheid.

Samenvattend
Er is op geen sprake van een onrechtmatigheid, meetellend voor het oordeel inzake de

begrotingsrechtmatigheid:

Wij zullen de raad bij de vaststelling van de jaarstukken voorstellen om de begrotingsafwijkingen die
formeel onrechtmatig zijn maar niet meetellen voor het rechtmatigheidsoordeel alsnog te autoriseren.
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3.4. Single information, single audit (SiSa)

Jaarlijks dient middels een bijlage bij de jaarrekening verantwoording te worden afgelegd over de
besteding van een aantal specifieke uitkeringen aan de verstrekkers van deze uitkeringen. In deze
bijlage zijn hiertoe een aantal kengetallen c.q. bedragen opgenomen. De exact in te vullen gegevens

per regeling worden door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties via haar
website beschikbaar gesteld.
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3.5. Bijlagen Taakvelden (over programma’s)

Op grond van artikel 66 dient de gemeente in de jaarrekening een verplichte bijlage taakvelden op te
nemen. Daarnaast wordt de bijlage gepresenteerd over de programma’s.
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